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Législations bernoise et jurassienne

De quelques différences fondamentales entre les Iégislations bernoise et juras-
sienne concernant l'application des dispositions légales prévues au titre de l'aide au
recouvrement, I'avance et le versement provisionnel de contributions d’entretien.

La commission sociale de I'ADIJ désire
attirer I'attention du lecteur sur un pro-
bleme fondamental, a savoir les compe-
tences des organes d'execution charges
de l'application des dispositions legales
en question. Il importe en effet de savoir
a quelle autorité s'adresser en cas de
nécessite. La présente etude vise a
clarifier les choses, tout en étant d'une
utilité pratique. Aussi, il s'agit de savoir
quels sont les organes qui ont la compe-
tence d'aider les ayants droit a encaisser
les contributions, d'avancer ou de verser
des contributions d’entretien a titre pro-
visionnel.

République et Canton du Jura

Dans le canton du Jura, le Parlement a
estimé que le Service cantonal de l'aide
sociale était, mieux que tout autre ser-
vice administratif, a méme d’'exécuter
cette tache nouvelle. C'est donc ledit
Service qui recoit les requétes, dirige la
procédure et prend les décisions. La
pratique nous apprend que les per-
sonnes en difficulté financiére s'adres-
sent le plus souvent aux autorités de la
commune de domicile ou a un service
social. C'est la raison de la prescription
légale selon laquelle les secrétariats
communaux et les services sociaux peu-
vent recevoir les requétes et les trans-
mettre a I'organe cantonal compétent.

Le message du Gouvernement au Parle-
ment jurassien du 21 décembre 1981
déclare que «malgré cette delegation de
compétence aux secrétariats commu-
naux et aux services sociaux, les respon-
sables du Service de l'aide sociale de-
vraient rencontrer personnellement les
requérants, ceci afin d'obtenir et de
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conserver lintégralite des informations.
Il n'est toutefois pas exclu que le Gou-
vernement deécide une decentralisation
de la procédure préeliminaire lorsque les
services sociaux regionaux fonctionne-
ront dans chaque district a la satisfaction
géenérale ».

Comme nous pouvons le constater le
Parlement jurassien a consacré la com-
petence d'un service centraliseé pour
s'occuper de toutes les demandes éma-
nant de personnes domiciliées dans le
canton du Jura.

Cette formule aura I'avantage de débou-
cher sur une application uniforme de la
loi envers chaque ayant droit. Mais cer-
taines difficultés peuvent survenir du fait
de l'éloignement entre le domicile de
I'ayant droit et I'administration cantonale
et cela méme au sein d'un petit canton.
C'est la raison pour laquelle la loi prévoit
d'ores et déja une possible délégation de
compeétence aux Services soclaux regio-
naux, si le besoin devait étre ressenti en
pratique. Rappelons que dans le canton
du Jura les services sociaux régionaux
sont préevus a l'échelle des différents
districts (cf Bulletin de I'ADIJ N° 3 1982).

La possibiliteé de déléguer certaines com-
pétences du Service de |'aide sociale aux
services sociaux régionaux appartiendra
au Gouvernement.

Jura bernois

Dans le canton de Berne, la loi entrée en
vigueur le 1% janvier 1981 désigne l'auto-
rité de tutelle du domicile civil de I'enfant
comme autorité compétente en matiére
d'aide a I'obtention des prestations d'en-
tretien. Dans la plupart des communes,
I'autorité tutélaire est dévolue, comme



chacun le sait, au Conseil communal.
Cette attribution permet a l'ayant droit
d'étre proche de |'autorité compeétente.

Cette solution posseéde certains inconve-
nients dans les petites communes qui ne
disposent pas d'une administration per-
manente. Le législateur bernois avait eu
conscience du probléme et, pour pallier a
cet inconvénient, la loi bernoise permet a
I'autorité de tutelle de confier I'exécution
de l'aide a l'encaissement a une autre
autorité, respectivement a un service
social régional ou a une institution d'uti-
lité publique. Aussi, le Conseil communal
doit confirmer cette delégation par une
décision communale. La délégation ne
prend effet qu'a partir du moment ou
I'Office cantonal des mineurs a entériné
la décision. Les conditions auxquelles
est assortie cette délégation doivent per-
mettre d'offrir toutes garanties quant a la
compétence et au serieux de ['office
d'encaissement désigné. L'autorisation
de I'Office des mineurs est liée a la
garantie que le service social régional ou
I'institution d'utilité publique est en me-
sure d'executer convenablement les dé-
marches  administratives  gu'implique
cette tache. En outre, les services dol-
vent étre situés a proximité du domicile
de l'ayant droit, auguel on ne saurait
imposer de longs déplacements jusqu'a
I'office d'encaissement.

Dans le Jura bernois en particulier, cer-
taines communes importantes dispo-
sent d'un personnel formé pour remplir
cette tache. La récente mise en place de
services sociaux régionaux par cercles
(Bulletin ADIJ N°3 1982) devrait aider
considerablement les Conseils commu-
naux a exécuter ces taches. Relevons
cependant que, méme lorsque |'autorité
de tutelle délegue I'examen du cas et le
droit de faire des propositions a une
autre autorité, a un service social regio-
nal ou a une institution d'utilité publique,
elle reste seule compétente pour la fixa-

tion et le versement des avances. D'au-
tre part, l'autorité tutélaire endosse la
responsabilité des tractations menées
par le service auquel elle a confié la
charge du cas. Pour qu'elle puisse exer-
cer cette responsabilité il faut donc
qu'elle jouisse d'un droit de regard dans
la comptabilité de ce service ainsi que
dans ses dossiers. Les services chargés
d'executer l'aide a l'encaissement sont
en outre tenus de présenter a l'autorité
tutélaire un rapport annuel sur leur tra-
vail; ils sont également tenus de conser-
ver les dossiers. C'est dire que la colla-
boration qui peut étre instituée avec un
service spécialisé ne permet pas au
Conseil communal de déléguer son pou-
voir décisionnel en cette matiére.

En conclusion et d'un point de vue
comparatif on remarque une centralisa-
tion des compétences dans le canton du
Jura. Comme cela a été relevé ci-dessus
la possibilité de décentralisation a été
envisagee et prévue dans la loi. Elle ne
pourra se realiser gu’'en cas de besoin et
sur décision du Gouvernement. Mais
cette décentralisation ne pourrait avoir
lieu qu'au profit des services sociaux
régionaux. Dans le canton du Jura les
services sociaux régionaux font partie de
I"'administration organisée au niveau du
district. Les services sociaux régionaux
de Delemont et Porrentruy n'étant pas
encore en fonctions, il n'était pas envisa-
geable de leur confier cette tache. La loi
jurassienne ne prévoit en aucun cas
I'octroi de pouvoirs de décision aux Mu-
nicipalités dans le domaine de l'aide au
recouvrement, l'avance et le versement
provisionnel de contributions d'entre-
tien.

Dans le canton de Berne, la position du
législateur est inverse. Il attribue toutes
les compétences aux Municipalités par
leur autorité tutélaire. Celles-ci peuvent
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s'adjoindre, a certaines conditions et
sous certaines réserves, la collaboration
d'un service social régional ou d'une
institution d'utilité publique.

Comme on peut le constater chaque
canton a trouvé une solution spécifique
qui est fonction de son organisation
administrative.

Le critere de |'éloignement possible en-
tre I'administré et |'administration cen-
trale a dicté le choix du legislateur ber-
nois. Il est prévu toutefois que I'Office
cantonal des mineurs conseille et in-
forme les communes, les services so-
ciaux régionaux et les institutions d'uti-
lité publique sur toutes les questions en
rapport avec cette législation. Pour sa
part, le législateur jurassien a cherché
avant tout a assurer une égalité de

Présentation de la

traitement entre tous les ayants droit. Ce
principe est certainement a la base de la
désignation d'un  service cantonal
comme autorité compétente dans le
canton du Jura.

Notons encore que l'aspect financier de
ce probleme a été résolu de maniére
identique dans I'un et I'autre canton. Les
frais encourus font I'objet d'une réparti-
tion entre canton et communes selon les
dispositions légales des lois cantonales
sur les ceuvres sociales. Dans le canton
de Berne les frais d'aide a |'encaisse-
ment de contributions d'entretien ne
sont pas pris en compte dans la réparti-
tion des charges. Les frais incombent
aux communes.

Commission sociale de I'ADIJ

loi jurassienne

sur I'aide au recouvrement,
I'avance et le versement provisionnel
de contributions d’'entretien

1. Historique

Les nouvelles dispositions fédérales
concernant la filiation sont entrées en
vigueur le 1¢ janvier 1978. C'est lors de
cette derniére révision que les articles
290 et 293 alinéa 2 du CCS furent
introduits. Ceux-ci instituent le principe
de l'aide au recouvrement des pensions
alimentaires, et celul du versement d'a-
vances pour l'entretien des enfants en
cas de carence du pere ou de la meére.
L'application de ces principes incombe
aux cantons.

Lors des débats de I'Assemblée consti-
tuante, le probleme a deja été releve. La
création d'un tel service avait eté men-
tionnée par I'Ordre des avocats dans son
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projet de constitution. Les constituants
décidérent d'attribuer cette tache au Ser-
vice de |'aide sociale.

Lors des séances du 19 juin et du 3 juillet
1979, le Gouvernement jurassien nom-
ma une commission «Avances et recou-
vrement des pensions alimentaires»
composée de neuf personnes et char-
gée d'élaborer un premier avant-projet
de loi.

Aprés avoir étudié de maniere approfon-
die diverses législations cantonales ainsi
que l'organisation de certaines com-
munes dans ce domaine, la commission
a défini le cercle des benéficiaires, le but
et le champ d'application de la loi, les
prestations allouees ainsi que l'organisa-
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