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Protection du paysage par la législation

Bernard Lieberherr

Petite histoire vraie

Un samedi matin de mai, chaud. Le
vallon tranquille respire la séve. Le prin-
temps éclate. Prés des fermes et dans
les jardins on s’affaire, mais le regard
est attiré par un ballon qui monte le long
des roches. Son ombre dérange trois
chamois. lls détalent, affolés. Au voisi-
nage de la créte les vents ascendants
s'affaiblissent. De la nacelle, on largue
du lest. En bas on se passionne : pas-
sera ? passera pas ?... La question reste
en suspens car d'un coup le vallon est
déchiré par une rumeur lancinante. Le
festival des trongonneuses a commencé !
Au fond de la vallée, on « nettoie » les
rives boisées du ruisseau aux eaux clai-
res. Les arbres tombent, les nichées sont
dérangées, les petits mammiféres s'en-
fuient a travers champs.

Au village, quelques personnes s'inquié-
tent . ces arbres que I'on scie, ces buis-
sons que l'on arrache, ces rives que
I'on piétine et ces eaux que l'on trou-
ble, tous abritent une vie intense. On
s'interroge : n'est-ce pas interdit? Ce
cordon boisé, n'est-il pas « protégé » par
la commune ou le canton, du moins par
une loi ? Que faire? OU nous rensei-
gner ? — Aupreés du forestier, de la com-
mune, de la Bourgeoisie ? Le téléphone
sonne, en vain le samedi matin. Les
questions restent sans réponse. Au bord
du ruisseau, les trongonneuses poursui-
vent un « nettoyage » des rives qui se
transforme en massacre. Reverrons-nous
un jour les colverts nicher sous la fer-
me ?

Législation fédérale

Foréts

A la fin du siécle dernier, une série de
catastrophes de terrain secouérent la
Suisse. Ces inondations, glissements de
terrain et avalanches résultaient de I'ac-
tion intensive de I'homme sur le milieu,
particulierement sur la forét.

Profondément ébranlés, nos ancétres
édictérent en 1876 une loi draconienne
a plusieurs égards, qui devint en 1902 la
Loi fédérale concernant la haute surveil-
lance de la Confédération sur la police
des foréts. Cette loi fut (et reste) béne-
figue pour notre pays, en particulier pour
certains aspects concernant la protec-
tion de la nature et du paysage et I'amé-
nagement du territoire. Son ordonnance
d'exécution du 1er octobre 1965 définit
avec précision et clarté ce qu’'elle entend
par forét.

Retenons que les «rives boisées des
cours d'eau » sont assimilées a la forét

(art. 1, al. 2). En revanche, les «arbres
isolés, les bosquets et les haies vives
enclavées en terres agricoles » ne sont
pas considérés comme forét (art. 1, al. 3).
Seul le déboisement partiel ou total
d'une rive boisée est donc sujet a I'oc-
troi d’'une autorisation de défrichement.
Ce qui bien entendu ne signifie nulle-
ment que les rives boisées soient proté-
gées. Sous le couvert de « nettoyages »
ou de «coupes de bois », entrepris de
surcroit en période inadéquate, nombre
d’'excés sont commis qui aboutissent a
la ruine biologique de ces rives ou tout
simplement a leur disparition.

Protection de la nature et du paysage

La Loi fédérale sur la protection de la
nature et du paysage du 1er juillet 1966
et son ordonnance d'exécution ne pren-
nent pas directement en considération les
arbres isolés, bosquets, rives boisées,
haies et buissons. lls ne sont envisagés
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qu'en qualité de « Biotopes d'animaux et
de plantes protégés » (art. 18 LFPN et 25
OPN). Or, si bosquets et haies fourmil-
lent de vie, leur grande majorité n'abrite
précisément pas les quelques espéces
animales ou végétales de la liste fédé-
rale des plantes et animaux protégés.
En outre, s'il se révéle indispensable de
maintenir certains biotopes pour préve-
nir la disparition d'espéces animales et
végetales, encore faut-il tenir compte, au
sens de cette loi «des intéréts dignes
de protection de [l'agriculture et de la
sylviculture » | Imagine-t-on dans notre
pays un bosquet, une haie, un lieu humi-
de résister au déferlement du mais ?

De Ia loi au paysage

Une autre insuffisance de cette loi est
I'absence d'une définition du paysage
lui-méme. Elle ne se référe qu'a quel-
ques-unes de ses caractéristiques con-
crétes : sites évocateurs du passe, curio-
sités naturelles, etc. Devant ce mutisme,
on craint que la loi ne protége davan-
tage une certaine «vitrine » que le pay-
sage lui-méme. Or, nos paysages ne sont
pas un assemblage d'objets d’exposi-
tion : curiosités de la nature ou témoins
du passé. lls résultent avant tout d'une
multitude de transformations. En effet,
dans tous les aspects de sa vie, I'hnomme
faconne et modéle le milieu, créant des
espaces spécialisés : il vit I'espace com-
me un cadre de vie, cadre d'activité, de
production et de détente. Pendant des
siécles, 'homme est intervenu continuel-
lement sur le sol en s'insérant directe-
ment dans le cycle d’événements géo-
graphiques, biologiques et écologiques.
L’homme a créé ainsi un systéme d'es-
paces superposés dont I'échelle et la
structure traduisent un contenu humain.
Le paysage n'est pas seulement pergu
mais il est vécu.

Epines, buissons, haies, brise-vents, talus
boisés témoignent d'un épierrement, d'un
terrassement, d'une limite de propriété,
d'une séparation entre champs et patu-
rages, d'une volonté de se protéger con-
tre les forces naturelles, vent et eau. lls
font partie des signes matériels de notre
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existence qui nous permettent de nous
orienter dans le temps et I'espace et de
nous identifier a une société donnée.
lls constituent donc des repéres histori-
ques, sociaux et culturels d’'un paysage
profondément humanisé, dont les géné-
rations actuelles et futures auront grand
besoin pour tenter de vivre une civilisa-
tion pleinement humaine.

Ignorant le « paysage vécu », la Loi fédé-
rale sur la protection de la nature et du
paysage ne peut pas s'appliquer a la
préservation d'un paysage marqué pro-
fondément par des signes culturels.

Aménagement du territoire

La Loi fédérale sur I'aménagement du
territoire du 22 juin 1979 qui entrera pro-
chainement en vigueur a, entre autres
objectifs, de « protéger les bases natu-
relles de la vie, telles que le sol, l'air,
I'eau, la forét et le paysage» (art, 1,
al. 2, lit. a). Mais dans ce texte, si «le
paysage doit étre préservé » c’'est en tant
que «bonnes terres cultivables », cadre
dans lequel il faut «intégrer » construc-
tions et installations, bords de lacs et
de rivieres dont l'accés au public doit
étre «facilité », «site naturel », «terri-
toire servant au délassement», «forét
dans ses diverses fonctions » (art. 3, al.
2, lit. a-e). LE PAYSAGE SUISSE, FINA-
LISE PAR DES FONCTIONS RATION-
NELLES, EST DEFINI !

Le paysage, espace écologique et sen-
sibilisé par l'expérience humaine ? —
inconnu! Dans le paysage suisse sté-
réotypé, aucune place pour les arbres iso-
Iés, boqueteaux, haies. Ceux-ci ne cons-
tituent ni sites naturels (sous-entendu
d'importance nationale ou régionale!),
ni territoire de délassement, ni forét.
De méme, 'application de cette loi pour-
rait faire craindre qu'on ne sacrifie haies
et buissons au profit des « bonnes terres
cultivables » ou de voies d'accés aux
rives.

Protection de I'environnement

Certaines notions contenues dans la der-
niére monture du projet de Loi fédérale
sur la protection de [I'environnement
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(déecembre 1978) sont remarquables :
I'homme, les plantes et les animaux sont
envisagés dans leurs communautés bio-
logiques et leurs espaces de vie respec-
tifs. Cette notion globale de vie, com-
munauté - espace devrait étre introduite
dans d’'autres législations. Ainsi seraient
dignes de protection non seulement les
biotopes recelant quelques espéces pro-
tégées, mais également des communautés
comme la haie si riche en organismes
divers et leur espace vital. Précisons que
dans cette loi, la protection de I'envi-
ronnement n'est pas envisagée globale-
ment, mais de maniére limitée en fonc-
tion de nuisances potentielles.

Améliorations fonciéres

Point n’est besoin d'insister sur le réle
des améliorations fonciéres dans la dis-
parition des rives boisées, des arbres
isolés, des haies, buissons, épines, etc.
Discourir sur le perfectionnisme des tech-
nigues de remembrement et d’assainis-
sement qui artificialise le pays en «dé-
sert fonctionnel » est trop affligeant en
soi. Tournons-nous vers le futur.

Dans certains milieux de la politique
agricole, une tendance se dessine qui
peut influencer grandement la préserva-
tion des bocages. En effet, dans le 5¢
rapport sur I'agriculture du Conseil fede-
ral (1976) sous le chapitre « Améliora-
tions foncieres », on peut lire les propos
suivants (page 85): « Les améliorations
fonciéres devront s'assigner pour tache
de conserver au mieux les mesures tech-
niques et économiques, ainsi que leur

aménagement avec les exigences posées
par la sauvegarde de I’environnement. »

Cela signifie que, dans ses objectifs, la
politique agricole moderne n'est pas
exclusivement axée sur la production de
denrées alimentaires, mais elle tient éga-
lement compte de I'entretien et de I'amé-
nagement d’'un milieu vital sain. En d’au-
tres termes, la rationalisation et l'amé-
lioration de la production agricole ne
doivent pas étre entreprises au détri-
ment des éléments naturels du paysage.
D’ailleurs, l'article 79 de la Loi fédérale
sur l'agriculture, chapitre « améliorations
fonciéres» dispose: « Il sera tenu compte
des intéréts de la région, en particulier
du maintien des eaux souterraines et des
possibilités qu’elles offrent pour I'alimen-
tation en eau potable, ainsi que de la
protection de la nature et des sites..
Les intéréts de la péche, de la chasse
et de l'agriculture ainsi que de la pro-
tection des oiseaux seront considérés. »

En Suisse, on peut distinguer trois phases
d'améliorations fonciéres. La premiére se

~ déroule autour des années 1920-1930. La

deuxiéme débute en 1939 et se poursuit
jusqu'au début des années 70. Enfin, on
distingue une troisieme phase toute ré-
cente et basée entre autres sur la nou-
velle ordonnance fédérale des amélio-
rations fonciéres du 14 juin 1971, qui
détaille abondamment les objectifs de la
protection de la nature, du paysage et
du patrimoine devant étre pris en con-
sidération lors de I'application des tech-
niques d’'améliorations fonciéres.

Dispositions cantonales

Protection de la nature et du paysage

Sur le plan de la législation, la Confédé-
ration n'intervient qu'au niveau des prin-
cipes généraux. Leur application est lais-
sée aux cantons. Or, malgré la diversité
des législations cantonales, quelques me-
sures communes a plusieurs cantons se
dégagent quant a2 la préservation du bo-
cage et des haies.

Les dispositions cantonales sur la pro-
tection de la nature et des sites offrent
aux autorités la possibilité de mettre
sous protection des objets singuliers ou
parties de territoire : « monuments natu-
rels », «réserves naturelles», «bioto-
pes », «zones de protection du paysa-
ge », etc., selon les cantons. Comme ces
notions ne sont pas juridiques, elles sont
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assorties d’'un arrété pris en général par
I'exécutif cantonal qui décide de cas en
cas les dispositions de préservation a
prendre. Parfois, la protection fait I'objet
d'un décret. Il appartient alors au légis-
latif de I'adopter. Exemple : Décret con-
cernant la protection de biotopes du
7 octobre 1969 adopté par le Grand
Conseil neuchatelois.

Divers exemples de ces mesures concer-
nent précisément des zones bocageéres
ou des buissons. Cepenceant, ces arrétés
comportent souvent la disposition : « de-
meurent réservés »... suivie d’'une longue
liste d'activités : « exploitation agricole et
forestiére usuelles »... « assainissement
du paturage pour drainage », etc. Aussi
ne faut-il pas s'étonner qu'en pleine
réserve naturelle on arrache en toute
tranquillité plusieurs groupes de buis-
sons génant l'installation d'un petit télé-
ski.

Le canton de Vaud connait un type de
mesure remarquable : le plan de clas-
sement communal ou cantonal des
arbres, cordons boisés, boqueteaux et
haies vives.

Actuellement 229 communes vaudoises
sur 363 possédent un tel plan en vigueur
et 43 sont en train de I'établir. Ces plans,
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mis a I'enquéte publique pendant 30 jours
sont ensuite sanctionnés par le Conseil
d'Etat. lls définissent :

— l'objet classé et l'intérét qu'il pré-
sente ;

— les mesures de protection déja pri-
ses ;

— les mesures de protection prévues
pour sa sauvegarde, sa restauration,
son développement et son entretien.

Constructions - aménagement
du territoire

Enfin, pratiquement tous les cantons ont
eémis des dispositions de droit public en
matiére de construction ou d'aménage-
ment du territoire. Celles-ci permettent
aux communes d’'édicter des restrictions
et interdictions de béatir en vue d'assurer
la protection d'objets ou de paysages ou
d'établir dans le cadre de leur aména-
gement local des zones de protection
assorties d'un reglement.

Ces deux genres de mesures — plan de
classement et zone de protection com-
munale — se révelent incontestablement
mieux adaptées a la préservation des
haies parce qu’elles dépendent directe-
ment de la volonté locale.
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