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Situation conjoncturelle et économie

jurassienne

par Michel Rey, adjoint pour le Jura du délégué au développement economique

du canton de Berne

1. Introduction

« L’économie jurassienne doit vraiment
trouver un deuxiéme souffle » écrivions-
nous en conclusion d'un article paru
dans le bulletin de I'ADIJ de septembre
de I'année derniére. Nous étions encore
en pleine euphorie économique. Sans
doute, les premiers signes d'un ralentis-
sement économique se manifestaient
déja. On parlait alors d'un tassement de
I'activité économique, mais personne ne
pensait a une détérioration aussi mar-
quée que celle que nous avons connue
au cours de cette année.

La recherche de ce second souffle est
un objectif qui reste toujours valable
pour |I'économie jurassienne. |l I'est d’au-
tant plus dans le contexte économique
actuel que la concurrence entre les
entreprises, entre les branches économi-
ques et entre les régions sera de plus
en plus vive.

Une fin d'année est I'occasion de dres-
ser un bilan. Ou est est I'économie des

sept districts jurassiens au terme de cette
année 19757 Quelle est sa situation
dans le contexte conjoncturel actuel ?
C'est a de telles questions que cet arti-
cle se propose de répondre.

L'appréciation de la situation économi-
que actuelle de notre pays est une tache
difficile. D’abord parce que les statisti-
ques suisses sont riches en lacunes.
Quantité de renseignements font malheu-
reusement défaut, que ce soit dans les
domaines du revenu, de I'emploi, de la
production ou dans ceux de la structure
de l'industrie et des services. En outre,
de nombreuses données ne sont dispo-
nibles qu’avec beaucoup de retard’;
elles ne sont alors guére utiles pour
I'analyse de la conjoncture.

Pour dégager les principales caracté-
ristiques de la situation économique
actuelle, il est alors nécessaire de recou-
rir a des indices globaux (au niveau de
la consommation, du commerce, de la

' C'est ainsi que le recensement fédéral des entreprises effectué cet automne ne livrera ses pre-
miers résultats détaillés que dans deux ans. Or les derniéres données relatives a la structure des

activités industrielles et de services datent de 1965.
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production, etc.). Utiles, ils sont néan-
moins insuffisants pour affiner I'analyse.
Il faut des lors, pour cerner en particu-
lier la situation des différentes branches
d'activité, se référer aux études et rap-
ports publiés par les banques et les asso-
ciations économiques ou professionnelles.
Doter la Confédération et les cantons
d’'un appareil statistique plus étoffé cons-
titue & nos yeux un préalable indispen-
sable & la mise sur pied d’'une véritable
politique conjoncturelle et structurelle en
Suisse 2

Autant dire que I'appréciation d'une éco-
nomie régionale, en l'occurrence celle
du Jura, est loin d’étre facile. Dans toute
la mesure du possible, nous utiliserons

2. Le niveau de I'’emploi dans le Jura

Le niveau de I'emploi est certainement
un des meilleurs indicateurs de [I'état

d'une économie régionale. Le recense-

ment fédéral de la population de 1970

Tableau 1

des données jurassiennes. Malheureuse-
ment, celles-ci ne sont pas trés nom-
breuses. Lorsqu'elles feront défaut, il
s'agira de s’en référer a la situation can-
tonale ou nationale et de procéder a
I'analyse de la réalité jurassienne par
analogie, avec bien sir toutes les réser-
ves necessaires. Procédé pas toujours
satisfaisant, mais il n'y a souvent pas
d'autres possibilités d'analyse.

Cet article ne constitue en aucun cas une
etude exhaustive de la situation actuelle
de I'économie jurassienne. |l se propose
de fournir un certain nombre de rensei-
gnements & propos des problémes aux-
quels cette économie est confrontée
depuis plus d'une année.

a donné les résultats suivants quant a la
structure de I'emploi par grands secteurs
économiques.

Répartition de la population active par secteurs économiques en 1970

Population dont

active totale

Primaire 5921 2788
Secondaire 43 820 41 841
Tertiaire 16 566 14 794
Total 66 307 59 423

main-d'ceuvre
salariée totale

dont
main-d'ceuvre
salariée étrangere

dont
main-d'ceuvre
salariée féminine

943 150
13 422 10 269
7430 1799
21795 12218

Source : Recensement fédéral de la population 1970.

Des données plus récentes ne sont mal-
heureusement pas disponibles. Pour éva-
luer I'évolution de I'emploi dans les sept
districts jurassiens, il faut alors dans un
premier temps recourir a la statistique
en matiére de chémage.

A la fin du mois d'octobre, le Jura
enregistre 259 chémeurs complets, ce qui
représente 1,6 % des chémeurs complets
de Suisse. Ce taux de chémage est pour

le Jura inférieur 2 la moyenne suisse ;
en effet, les 59 423 salaries des sept dis-
tricts jurassiens représentent 2,2% du
total de la main-d'ceuvre salariée de notre
pays. Comme partout, il est évident que
ce total de 259 chémeurs complets ins-
crits doit étre augmenté de quelques
dizaines de chdmeurs qui n'ont pas été
officiellement enregistrés.

2 Cette exigence est loin de constituer une surcharge de travail pour les entreprises et les com-
munes. Sa réalisation permettra en effet de supprimer une multitude d'enquétes statistiques effec-
tuées actuellement par des organismes semi-publics ou universitaires.
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Tableau 2

Evolution en 1975 du nombre de chémeurs complets

Districts J F M A M J J A S o}
Courtelary 2 12 69 62 45 39 11 62 67 78
Delémont 2 23 48 20 20 9 14 32 34 b5
Fr.-Montagnes 2 6 10 15 12 11 23 19 43 25
Laufon — 1 16 7 7 4 7 10 17 8 19
Moutier 3 13 51 29 43 23 13 23 34 38
La Neuveville 4 4 5 15 3 4 4 11 18 21
Porrentruy 5 10 40 52 17 15 7 27 33 23
Jura 18 69 239 200 147 108 82 191 237 259
Ancien canton 285 368 456 694 778 932 984 1222 1581 2257
Canton Berne 303 437 695 894 925 1040 1066 1413 1818 2516
Suisse 2129 2761 4008 5661 6527 7531 8527 10114 12449 15756

Source : Office cantonal du travail - La Vie Economique 1975.

Sur la base de la statistique fournie par
I'Office cantonal du travail, on constate

pour le mois d'octobre la ventilation
suivante :

Chémeurs complets dans le Jura 259
— dont hommes 167

— dont femmes 92

En outre, 135 chomeurs étaient aupara-
vant occupés dans l'industrie horlogére.
2.1. La diminution des postes de travail

Le total des chdomeurs complets ne
reflete en aucun cas la diminution du
niveau de I'emploi dans I'économie juras-

Tableau 3

sienne. En 1975, un nombre important
de postes de travail a été supprimé
(licenciements des femmes mariées et
des travailleurs étrangers, suppression
du travail a domicile), d'autres postes
n‘ont pas été repourvus au départ de
leurs titulaires (départs volontaires, mise
a la retraite).

Aucune statistique n’est disponible a ce
sujet. |l est nécessaire de procéder par
approximations et par recoupements.
Qu'en est-il au niveau des travailleurs
étrangers ? |l faut recourir aux données
pour I'ensemble du canton, ne disposant
pas de renseignements pour le Jura.

Evolution de I'effectif des travailleurs étrangers soumis a contréle

dans le canton de Berne

Travailleurs

a I'année
31 décembre 1973 30 871
30 avril 1974 29 494
31 aolt 1974 28 487
31 décembre 1974 27 104
30 avril 1975 25 251
31 aolt 1975 23 061

Saisonniers Frontaliers
1991 2 889 35 751
11 516 2492 43 502
15200 2647 46 334
1538 2740 31382
5570 2420 33 241
7 811 2024 32 896

Source : Office cantonal du travail.
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La baisse est donc manifeste au cours
de 1975. Du 31 aolt 1974 au 31 aodt
1975, le nombre des travailleurs étran-
gers soumis a contréle dans le canton
de Berne a diminué de 13 438 unités 3.
La diminution est de 29 %% pour I'ensem-
ble ; elle est respectivement de 19 %
pour les travailleurs a I'année, de 49 %
pour les saisonniers et de 24 % pour les
frontaliers.

Les sept districts jurassiens occupent
environ 18,5 % de la main-d'ceuvre étran-
gere du canton. En appliquant ce taux
a la diminution de 13438 unités, on
peut estimer a 2500 le nombre de tra-
vailleurs étrangers libérés par ['écono-
mie jurassienne.

Ce chiffre est-il inférieur a la réalité ?
Sans doute faut-il étre prudent, mais on
peut le croire pour un certain nombre
de raisons. D’abord la diminution des
623 frontaliers est & mettre entiérement
au compte du Jura. D’autre part, la pro-
portion de main-d’'ceuvre étrangére dans
la population active totale est plus éle-
vée dans le Jura (18,6 %) que dans le
reste du canton (13,4 %) *.

Quant a I'évaluation de la diminution de
la main-d'ceuvre suisse, il s'agit d'une
opération hasardeuse. Comme les autres
régions, le Jura a enregistre des licen-
ciements de personnel suisse, plus par-
ticulierement de femmes mariées et de
personnes qui travaillaient au-dela de
I'age de la retraite. Le travail & domicile
a été fortement réduit. En outre, la quasi-
totalité des entreprises jurassiennes ne
repourvoient plus les postes de travail
devenus vacants a la suite du départ
volontaire ou de la retraite de leurs titu-
laires. Aucune estimation de cette baisse
de l'emploi n'est possible.

Selon des appréciations effectuees par
I'OFIAMT, on estime a 200000 la dimi-
nution des postes de travail en Suisse
depuis la récession, ce qui correspond a
environ 8% de la main-d'ceuvre salariée
suisse et étrangére. En appliquant ce
pourcentage au total des salaries dans

le Jura, il est alors possible d'affirmer
que l'économie jurassienne a enregistré
une diminution d’environ 4500 postes de
travail. Encore une fois, il s’agit d'ap-
proximations et d'ordres de grandeur;
il 'y a cependant pas de raisons pour
que le Jura ait connu une évolution dif-
férente de celle constatée a I'échelon
national.

2.2. Le chémage partiel

Ce tableau ne serait pas complet s'il
n‘englobait pas les chomeurs a temps
partiel. Or dans ce domaine, les estima-
tions sont encore plus difficiles. Cette
situation est due au fait que les réduc-
tions d’horaire varient beaucoup d'une
branche a l'autre et surtout d’'une entre-
prise a l'autre ; au gré des entrées de
commandes, elles évoluent également
dans le temps. |l est évidemment impos-
sible de chiffrer le nombre d’heures de
travail perdues par [lintroduction du
chémage partiel. Quant au total des sala-
riés jurassiens travaillant a horaire ré-
duit, il serait trop hasardeux de I'estimer.
En octobre 1975, I'Office cantonal du
travail recensait cependant 6979 salariés
touchés par le chomage partiel dans le
Jura.

Toutefois, une évidence parait s'impo-
ser : dans le Jura, le nombre et I'impor-
tance des réductions d'horaire ont eu
tendance a s’accroitre au cours de
I'année 1975.

Il est facile en fin de compte d'imaginer
les conséquences de cette évolution de
I'emploi en terme de diminution de reve-
nus, avec ce qui en résulte sur les plans
de la consommation et de la fiscalité.
Sans oublier bien sir toutes les consé-
quences psychologiques et sociales.
Cette appréciation de I'économie juras-
sienne sous l'angle de I'emploi doit étre
maintenant complétée par une analyse
succincte d’abord des grands secteurs
de I'économie puis des principales
branches d'activités du Jura. Quelle a

3 La diminution ne semble pas avoir affecté de fagon marquée les travailleurs étrangers établis
dont le nombre se situe dans le canton entre 25 000 et 30 000.

4 Chiffres du recensement de la population de 1970.
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été leur évolution au cours de l'année
et quelle est leur situation respective
actuelle ? Pour procéder a cette analyse,
il conviendra d'utiliser plusieurs fois des
données et des indices qui ne sont dis-

3. Les secteurs économiques

L'analyse se limite aux secteurs secon-
daire et tertiaire. Elle ne porte pas sur
le secteur primaire. La récession a sans
aucun doute des incidences — positives
et négatives — sur I'agriculture. Elles
ont un caractére particulier et n'ont pas
de loin l'importance de celles consta-

Tableau 4

ponibles qu'au niveau national ou a
I'’échelon de la branche dans son ensem-
ble, les renseignements sur le plan regio-
nal faisant fréquemment défaut.

tées dans l'industrie et dans les services,
en particulier sur le plan de la sécurité
de I'emploi et des débouchés.

Les effets de la récession dans les sec-
teurs secondaire et tertiaire peuvent étre
cernés a l'aide des données contenues
dans le tableau suivant.

Evolution de I'effectif de la main-d’'ceuvre en Suisse

(3e trimestre 1966 = 100)

1974

1er tr. 2e tr.
Ensemble de I'emploi
— masculin 98,7 102,2
— féminin 106,1 107,5
Industrie, arts et métiers
— masculin 97,5 98,2
— féminin 96,9 97,4
Services
— masculin 111,5 112,8
— féminin 114,6 116,7

1975
3e tr. 4e tr. 1er tr. 2e tr.
101,6 95,5 94,4 94,5
106,8 105,6 102,7 101,3
98,2 96,8 94,4 92,6
96,7 94,8 90,9 87,1
1121 111,9 111,0 111,6
116,0 115,6 113,4 114,4

Source : La Vie Economique 9/1975.

Une constatation s'impose a I'évidence :
sur le plan de I'emploi, les effets de la
récession ont été particuliérement mani-
festes dans le secteur industriel. Entre
le 1er trimestre de 1974 et le 2¢ trimestre
de 1975, le niveau de I'’emploi aussi bien
masculin que féminin est resté stable
dans le secteur des services, alors qu'il
s'est détérioré dans l'industrie, les arts
et métiers. C’est ainsi que pour la période
considérée, I'emploi industriel a diminué
de prés de 5 points pour la main-d’ceuvre
masculine et de prés de 10 points pour
la main-d'ceuvre féminine. Cette dété-
rioration s’est accentuée nettement du-
rant le 1er semestre de cette année?>.

Or il faut le rappeler: 66 % de la popu-
lation active du Jura travaillent dans le

secteur secondaire et 25 % dans les ser-
vices. Pour la Suisse, ces chiffres sont
respectivement de 48 et 44 °%,. Compte
tenu de cette structure, I'économie juras-
sienne est donc beaucoup .plus sensibe
aux effets négatifs de la récession éco-
nomique actuelle. La situation est-elle
beaucoup plus inquiétante que dans le
reste du pays ? La réponse doit étre pru-
dente et relativisée.

Il convient d’abord de replacer le Jura
dans son environnement. Les sept dis-
tricts font partie de la chaine du Jura,
vaste région économique et géographi-
que allant du canton de Vaud a celui de
Soleure. Cette partie du pays a eu une
assise économique a prédominance in-
dustrielle qui a paru longtemps solide.

* Des données plus récentes n'ont pas encore été publiées.
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Toutefois depuis une quinzaine d’an-
nées, cette assise s'est fissurée peu a
peu® Il y a eu progressivement une
perte de substance économique et déemo-
graphique.

Compte tenu de cette réalité, la chaine
du Jura — et par conséquent les sept
districts jurassiens faisant partie du can-

ton de Berne — subit plus durement
que les autres régions de Suisse les
effets néfastes de la récession économi-
que actuelle. Les difficultés conjonctu-
relles se greffent sur des problémes
d’ordre structurel. Il y a donc un cumul
de difficultés.

4. Les principales branches économiques

Avant d'entreprendre I'analyse des prin-
cipales branches économiques, il n'est
pas inutile, pour situer leur importance

Tableau 5

respective, de rappeler la structure de
la population active du Jura:

Structure de la population active du Jura en 1970 (sept districts)

Total du secteur primaire : 5921
10 Mines 67
20-22 Denreées alimentaires, boissons, tabacs 2013
23-24 Textiles, habillement 1385
25 Bois et liege 1256
26-27 Papier, arts graphiques 1249
28-30 Tannerie, cuir, caoutchouc, matiéres synthétiques 255
31-32 Chimie 274
33 Pierre et terre 1592
34-36 Meétaux, machines, appareils, horlogerie 30773
40 Baétiments et génie civil 4408
50 Electricité, gaz et eau 432
Total du secteur secondaire : 43 820
60-61 Commerce 4 900
64-65 Banques et assurances 790
70 Transports et communications 2114
75 Hobtellerie 1807
76 Administration publique 1120
77 Hygiéne, soins corporels 1926
78 Enseignement et science 1699
Total du secteur tertiaire 16 566
Total de la population active : 66 307

Source : Recensement fédéral de la population, 535e fascicule, Berne 1974.

Le groupe 34-36 « métaux, machines,
appareils, horlogerie » regroupe donc
30 773 personnes, ce qui représente 46 %o
de la population active totale et 70 %
des personnes travaillant dans le secteur

¢ En ce qui concerne |'étude de cette évolution,

secondaire. Compte tenu de I'importance
de ce groupe dans I'économie juras-
sienne, une ventilation entre les diffé-
rentes branches serait souhaitable ; mal-
heureusement, elle n'est pas encore

nous renvoyons le lecteur a I'ouvrage du Groupe

d'études économiques de I'Université de Neuchéatel consacrée a la région Centre-Jura ainsi qu'a
notre article paru dans le bulletin de I'ADIJ (No 9 de septembre 1974).
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disponible ; une telle répartition peut
néanmoins étre obtenue par approxima-
tions a partir des recensements effectués

dans le cadre de la loi fédérale sur le
travail du 13 mars 1964 7. Sur cette base,
on obtient la ventilation suivante :

Branches Pourcentage Total
de personnes des personnes
occupées occupées
Métaux et métallurgie 12 % 3693
Machines et appareils 27 %o 8 309
Horlogerie 61 % 18 771
100 % 30773

Les branches suivantes feront I'objet de
cette bréve analyse conjoncturelle : I'hor-
logerie, la machine et les métaux, la
construction ainsi que les activités de
services.

4.1. L’industrie horlogére

L'horlogerie constitue la branche d'acti-
vité la plus importante de [|'économie
jurassienne. Elle comptait en 1970 entre
18 000 et 19000 personnes, soit environ
42 °/o de la population active du secteur
secondaire (construction y compris).
Mais au début des années 1970, elle a
réduit, au méme titre que I'ensemble de
I'horlogerie suisse, le nombre de son
personnel de 13 a 14 % pour occuper
approximativement 16 000 personnes en
1974. En ce qui concerne la structure
par sexe, on constate que I’horlogerie
jurassienne occupe un peu plus de 50 %
de main-d’ceuvre masculine ; en outre,

Tableau 6

un peu moins d'une personne sur trois
est d’origine étrangere.

Les causes principales qui sont a l'ori-
gine des difficultés de l'industrie horlo-
gere suisse ont maintes fois été mises
en évidence : baisse de la demande sous
I'effet de la récession mondiale et de
I'appréciation du franc suisse par rap-
port aux autres monnaies. A ces causes,
il convient d’'ajouter des problémes d’or-
dre structurel qui ne facilitent guere la
capacité de réaction de la branche. Sur
ces difficultés se greffent enfin les incer-
titudes engendrées par la montre élec-
tronique. Il est évident que les mémes
causes agissent au niveau de I'horlogerie
jurassienne.

La détérioration de la situation de I'hor-
logerie suisse est démontrée par les
indices d’évolution de I'emploi et de la
production.

Evolution de I'effectif de la main-d’ceuvre dans I'horlogerie suisse

(3e trimestre 1966 = 100)

1er tr. 2e tr.
Industrie horlogére

— masculin 97,5 98,2
— féminin 100,5 105,6
Industrie, arts

et métiers (moyenne)

— masculin 97,5 98,2
— féminin 96,9 97,4

1974 1975
3e tr. 4e tr. 1er tr. 2e tr.
98,0 96,8 92,6 86,3
104,9 103,7 96,1 86,4
98,2 96,8 94,4 92,6
96,7 90,9 87,1

94,8

Source : La Vie Economique 9/1975.

7 Cf. E. Farine : « L'industrie et les arts et métiers du Jura en 1971 et 1973 », bulletin de I'ADIJ,

février 1975,
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L'évolution du niveau de I'emploi le
prouve : la situation de I'horlogerie s’est
détériorée durant le premier semestre
de 1975, cette détérioration étant beau-
coup plus marquée pour la main-d'ceuvre

féminine (— 18,5 points) que masculine
(— 10,5 points).

Une autre preuve de cette évolution défa-
vorable est apportée par |I'examen de
I'indice de la production industrielle.

Tableau 7

Indice de la production industrielle

Meodifications
par rapport

Modifications par rapport

Moyenne trimestrielle a l'année écoulée et au

de 1963 = 100 au trimestre méme trimestre de I’'année
précédent en % précédente en %
1974 1975 1974 1975 1974 1975
2e 3e 4e 1er 2e 4e ler 2e 2e 3e 4e ler 2e
tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr. tr.
Horlogerie 189 162 191 111 142 | +18 —42 428 | +13 4+ 3 —10 —34 —25
Industrie
en tout 165 155 159 129 137 |+ 3 —19 + 6

+% +1 — 56 —18 —27

Source : l:a Vie Economique 9/1975.

Au cours du 1er trimestre 1975, I'horlo-
gerie a enregistré la régression la plus
importante de tous les groupes d’indus-
tries. L'indice de sa production a dimi-
nué de 34 % alors qu'il baissait de 18 %
pour I'ensemble de l'industrie. Pour le
28 trimestre, l'affaiblissement a été un
peu moins prononcé que le trimestre
précédent. Etabli a 142 points, l'indice
de la production horlogére est légeére-
ment supérieur a celui de I'ensemble de
I'industrie (137 points). Il faut remarquer
que le volume de la production horlo-
gére correspond ainsi tout juste a celui
du début de 1972. Cette situation est
evidemment confirmée par les. données
relatives aux entrées de commandes et
au volume des exportations. Et puis, il y
a toute la question des stocks.

Il est certain que I'horlogerie implantée
dans le Jura enregistre une évolution
similaire. Dans un sens plus ou moins
favorable ? 1l est difficile de répondre a
cette question ; il y a toutefois des indi-
ces.

D’'abord, il semble selon certains que
les petites et moyennes entreprises
s'adaptent mieux a cette situation diffi-
- cile. Or ce type d’entreprises est beau-
coup plus répandu dans [I'horlogerie
jurassienne que dans la moyenne natio-
nale. Un autre indice pourrait étre trouveé
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dans l'importance respective du secteur
des parties détachées et de celui du pro-
duit terminé : dans le Jura, environ trois
quarts des travailleurs de [I'horlogerie
sont occupés dans le premier secteur et
un quart dans le second. Cependant,
I'appréciation de I'évolution de ces deux
secteurs est chose malaisée et surtout
controversée. La prudence est donc de
rigueur.

Depuis la fin 1974, le personnel travail-
lant dans les entreprises horlogéres du
Jura a diminué, en particulier la main-
d’ceuvre féminine et étrangére. Une esti-
mation quantitative de cette diminution
parait difficile. On peut éventuellement
utiliser les indices d’évolution de I'em-
ploi pour l'ensemble de la branche.
Appliqués & I'horlogerie jurassienne, la
perte peut étre évaluée a environ 2500
postes de travail depuis le début de la
récession. A cette perte s'ajoutent évi-
demment les réductions d’horaire qui se
sont accrues depuis le début de I'année
1974. De 10 a 20 % au début, ces réduc-
tions ont augmenté dans plusieurs entre-
prises, soit en passant a 30 %o, soit sous
la forme de semaines de vacances for-
cées. Il n'est d'ailleurs pas rare que les
deux formules soient retenues en méme
temps.



L'horlogerie jurassienne est donc con-
frontée aux mémes difficultés que I'en-
semble de la branche: mémes causes
sans aucun doute, méme type de consé-
quences certainement, avec bien sir des
nuances.

4.2. La branche des machines
et des métaux @

Avec 21°%, de travailleurs de I'industrie,
des arts et métiers (18,9 % de la main-
d'ceuvre du secteur secondaire), la bran-
che des machines constitue le deuxieéme
pilier de l'industrie jurassienne. L'appré-
ciation de sa situation doit étre faite avec

Tableau 8

beaucoup de prudence. En effet, cette
branche est loin de constituer un ensem-
ble homogéne, sa production étant rela-
tivement diversifiée (machine-outil, ins-
trument de précision et de médecine,
appareils, véhicules, etc.). Néanmoins
dans le Jura, la machine-outil est large-
ment prédominante, puisqu’elle regroupe
60 % des travailleurs de la branche.

A I'échelon suisse, la branche des ma-
chines a enregistré, dans les premiers
mois de la récession, une évolution net-
tement moins défavorable qu’'une grande
partie des autres industries. Preuve en
sont les indices d’évolution de I'emploi
et de la production.

Evolution de I'effectif de la main-d'ceuvre dans la branche des machines en Suisse

(3e trimestre 1966 = 100)

1er tr. 2e tr.
Industrie des métaux
et des machines
— masculin 99,0 100,0
— féminin 106,7 107,8
Industrie, arts
et métiers (moyenne)
— masculin 97.5 98,2
— féminin 96,9

97,4

1974 1975

3e tr. 4e tr. 1er tr. 2e tr.
100,4 99,2 97,2 95,4
108,3 106,9 104,5 101,7
98,2 96,8 94,4 92,6
96,7 94,8 90,9 87,1

Source : La Vie Economique 9/1975.

Au méme titre que 'ensemble des bran-
ches industrielles, celle des machines a
enregistré une diminution de son effectif
de personnel depuis le dernier trimestre
de 1974. Toutefois, cette diminution est
proportionnellement plus faible que celle
constatée au niveau du secteur secon-
daire.

Cette position relativement plus favo-
rable est confirmée dans une certaine
mesure par I'évolution de l'indice de la
production industrielle.

En 1974, la production de l'industrie des
machines a connu une évolution trés

favorable ; au cours du 4e trimestre 1974,
elle a méme augmenté de 7% alors
gu'elle a baissé dans toutes les autres
industries. Du fait du recul de la deman-
de intérieure et du freinage des inves-
tissements dans les pays industrialisés,
la production a régressé mais dans des
proportions assez identiques a celles de
I'industrie dans son ensemble.

L’industrie jurassienne des machines est
sans aucun doute a la méme enseigne.
Suivant le type de production, on note
toutefois des différences ; de plus, au
gré des entrées de commandes, le vo-

® 1l est fréquent que les renseignements statistiques relatifs & ces deux industries soient regroupés
dans une seule rubrique ; ainsi en est-il des données relatives a I'emploi. C'est pourquoi les deux

industries sont examinées conjointement.
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lume d'activité varie dans le temps. En
outre, le secteur des machines, en par-
ticulier celui de la machine-outil, a subi

Tableau 9
Indice de la production industrielle

le contrecoup du

ralentissement de

I'activité horlogére, celle-ci absorbant en-

viron 25 % de

la production de celui-la.

Modifications Modifications par rapport
Moyenne trimestrielle par rapport a I'année écoulée et au
de 1963 = 100 au trimestre méme trimestre de I'année
précédent en % précédente en %
1974 1975 1975 1974 1975
2e Je 4e 1er 2e ier tr. 2e 3e 4e ier 2e
tr. tr. tr. tr, tr. tr. 2e tr. tr. tr. tr. tr
Machines
et appareils 170 166 180 126 138 —30 +10+6 +4 +7 —19 —19
Industrie
en tout 165 155 159 129 137 —19 +6|(+5 +1 —5 —18 —17
Source : La Vie Economique 9/1975.
Dans le second semestre de cette année  duction de I'ensemble de la branche

1975, le chdmage partiel semble s'étre
développé au sein du deuxiéme pilier de
I'industrie jurassienne. Plusieurs entre-
prises importantes ont annoncé des
réductions d’horaires ; celles-ci sont soit
déja appliquées soit prévues pour le
début de I'année prochaine.

Quant & la métallurgie, elle regroupe
approximativement dans le Jura entre
8 et 9% de la main-d’ceuvre occupée
dans le secteur secondaire. Sur le plan
de la production, elle se caractérise éga-
lement par une grande hétérogénéité.
Les indices d'évolution de I'emploi font
défaut. On note au cours de 1975 une
diminution importante du volume de pro-

Tableau 10

métallurgique ; cette régression est beau-
coup plus marquée dans les types de
productions dont les débouchés sont
constitués par le secteur de la cons-
truction.

4.3. La construction

La construction est certainement I'un
des secteurs les plus touchés par la
récession économique. L'année 1974 a
déja été caractérisée par un ralentisse-
ment de I'activité ; cette régression sem-
ble s'étre poursuivie au cours de cette
année. Cette appréciation est faite a la
lumiére des données suisses relatives a
I’évolution de I'emploi, aux logements et
aux constructions industrielles.

Evolution de I'effectif de la main-d’ceuvre masculine dans la construction en Suisse

(3e trimestre 1966 = 100)

ier trimestre

1973 98,2 103,8
1974 82,6 97,4
1975 68,4 72,9

2e trimestre

4e trimestre
72,1
66,5

3e trimestre
101,6
95,3

Source : La Vie Economique 9/1975.

C’est ainsi qu’au cours du 2¢ trimestre
de 1975, I'ampleur du mouvement rétro-
grade a atteint dans la construction
25,2°% par rapport a la méme période
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de l'année précédente. Cette évolution
peu favorable n'est que le reflet de la
diminution de la construction dans le
logement et dans le domaine industriel.



Bons hdtels et restaurants du Jura

Vous pouvez vous adresser en toute confiance aux établissements
cl-dessous et les recommander a vos amis

HOTEL-RESTAURANT

BONCOURT LA LOCOMOTIVE (L. Gatherat)

Salles pour sociétés - Confort 066 75 56 63
RESTAURANT DE LA COURONNE —
COURTEMAICHE Gz 'cABRI) - Cuisine réputée - Salle L. Maillard)

pour banquets et sociétés - Cadre rustique 066 66 1993

AUBERGE DU CHASSEUR (Fam. Fleury-Cardezo)
DELEMONT Spécialités de chasse et a la carte

Restauration chaude a toute heure

Salle pour féte de familles et sociétés 066 221379

HOTEL LA BONNE AUBERGE (Famille W. Courto)

DELEMONT Votre relais gastronomique au cceur de la
vieille ville - Chambres tout confort
Quvert mars - décembre 066 22 17 58

HOTEL DU MIDI

DELEMONT Cuisine soignée - Chambres avec eau cou- (Oscar Broggi)
rante - Salles bour banquets et sociétés 066 2217 77

HOTEL DU CERF

DEVELIER Cuisine jurassienne (Famille L. Chappuis)
Chambres, salles 066 221514
HOTEL DE LA COURONNE

MOUTIER (Fam. Bianchi-Codina)
Spécialités italiennes et espagnoles 032 931014
HOTEL DE LA GARE

MOUTIER (Roger Giamberini)
Salles pour sociétés - Confort 032 9310 31
HOTEL OASIS (Famille

MOUTIER Tony Leetscher)

Chambres et restauration de 1re classe
Salles pour banquets de 30 & 120 pers. 032 93 41 61

IX




MOUTIER

HOTEL SUISSE

(Famille M. Brioschi-Bassi)
Rénové, grandes salles 032 931037

LA NEUVEVILLE

HOSTELLERIE J.-J. ROUSSEAU

Relais gastronomique au bord du lac (Jean Marty)
Mariage, salles pour banquets 038 51 36 51

HOTEL DU CERF

PLAGNE (Mme N. Grosjean-Fischer)
Cuisine soignée - Confort 03258 17 37
HOTEL TERMINUS

PORRENTRUY 516 de 80 lits avec douches - bains - ift (R. Rey)
Rest. frangais - Bar - Salle de conférence 066 66 33 71
RESTAURANT LA CHARBONNIERE

ROCHES Restauration a toute heure (M. et Mme Mario Buonomo)
Pizzeria - Rétisserie au feu de bois 032 93 25 88
HOTEL BELLEVUE (Hugo Marini) 039 511620

SAIGNELEGIER 100 lits, chambres (douche, W.-C.), Sauna, jardin d’enfants
Locaux aménagés pour séminaires - Tennis
Prix spéciaux en week-end pour skieurs de fond
HOTEL DE LA GARE ET DU PARC

SAIGNELEGIER

Salles pour banquets et mariages (M. Jolidon-Geering)
Chambres tout confort, trés tranquilles 039 511121/22

SAINT-IMIER

HOTEL DES Xlll CANTONS
(C. et M. Zandonella)

Relais gastronomique du Jura 039 412546

HOTEL DE LA GARE (Famille A. Wolf-Béguelin)
TAVANNES Salle pour sociétés, banquets et fétes de

famille - Chambres avec eau courante

chaude et froide - Bain - Douche. 032 912314

HOTEL DU LION-D'OR (Huguette et Jean-Marie Helg)
VENDLINCOURT Chambres confortables - Salles pour

banquets - Cuisine campagnarde 066 74 47 02

1741

X




Tableau 11

Construction de logements dans les communes suisses de plus de 2000 habitants

1er semestre

1974
Logements construits 28 286
Logements en construction 64 576
Logements autorisés 24 958

2e semestre ier semestre

1974 . 1975

28 611 23210
49 757 37 929
20 464 16 144

Source : La Vie Economique 10/1975.

Sans doute faut-il faire preuve de beau-
coup de prudence dans ['analyse des
chiffres ; les fluctuations dans ce do-
maine sont encore fréquentes. Il n'en
reste pas moins que la baisse est évi-
dente. La construction de logements va
certainement connaitre un tassement
important en Suisse au cours de ces

Tableau 12

prochaines années ; la stagnation pré-
visible de la population et le départ d’un
grand nombre de travailleurs étrangers
en sont la cause.

Une baisse identique a été enregistrée
en Suisse dans le secteur des cons-
tructions industrielles sous l'effet de la
récession économique.

Constructions industrielles et investissements d’exploitations en Suisse

/74 11/74 IV/74 1/75 11/75 111/75
— Plans des entreprises
en tout'’ Unités 681 662 515 529 536 461
— Pour des constructions
nouvelles et des agran-
dissements Unités 262 269 187 174 137 133
— Pour des transforma-
tions Unités 113 105 84 89 104 75
— Pour des installations
d'exploitations Unités 542 481 407 411 428 372
— Volume des projets de
constructions nouvelles
et d'agrandissements 1000 m?® 2909 34072 2005 1972 766

3253

' Chiffres cumulés dans les sous-catégories.

? Dans ce total est compris une construction de caractére exceptionnel : une tour de refroidisse-
ment pour une centrale nucléaire de 0,9 million de m?®.

Source : La Vie Economique 10/1975.

Quant aux investissements publics dans
le secteur de la construction et du génie
civil, ils ont été notablement accrus en
1975 7. Cette augmentation est le résul-
tat de la politique active suivie par les
pouvoirs publics (Confédération, canton
et communes) pour relancer I'économie.
Il devrait en résulter des effets de sta-
bilisation dans le secteur de la cons-
truction au cours de I'année prochaine.

? Ils avaient enregistré un certain tassement en 1974.

Sur le plan de I'emploi, le nombre de
personnes occupées en Suisse dans le
batiment proprement dit a diminué entre
juin 1974 et juin 1975 de 25 a 30%.
Appliqué au Jura ce pourcentage signi-
fie une baisse d’environ 1200 personnes.
Ce chiffre est peut-étre trop élevé. En
effet, il semble que le secteur jurassien
de la construction ne soit pas aussi sur-
dimentionné par rapport aux besoins que
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dans d’'autres régions de Suisse. Ne
regroupe-t-il pas 6,65 % de la population
active totale contre 9,52 % en Suisse ?
Qu’en est-il sur le plan du marché juras-
sien de la construction ? Les données
chiffrées récentes ne sont pas disponi-
bles. Mais il est indéniable qu'il y a tas-
sement. Ce dernier est manifeste dans le
domaine des constructions industrielles ;
elles sont trés peu nombreuses et celles
qui sont en cours ont fréquemment été
entreprises avant le début de la réces-
sion économique. En ce qui concerne le
logement et la maison familiale, on cons-
tate également une diminution qui varie
toutefois en importance selon les dis-
tricts jurassiens. |l semble en fin de
compte que le secteur de la construction
soit alimenté actuellement pour une
grande part par la demande publique
assurée par les communes, le canton et
la Confédération (constructions publiques,
génie civil, épuration des eaux, etc.) '°.

4.4, Les services

Malgré le ralentissement économique de
ces derniers semestres, il apparait que
le niveau de I'emploi aussi bien mascu-
lin que féminin est resté stable en Suisse
dans le secteur des services (cf. tableau
4). Cette stabilité ne signifie nullement

que les affaires ne se soient pas ralen-
ties.

Les mémes constatations peuvent étre
faites au sujet du tertiaire jurassien. Tou-
tefois, cette situation bénéfique sur le
plan de 'emploi est toute relative pour le
Jura. Il faut le rappeler : 25 % seulement
de la population active jurassienne
(Suisse = 44 %), soit 16 566 personnes,
travaillaient dans les services en 1970.
Dans le secteur tertiaire, les effets de la
récession économique se manifestent
essentiellement dans deux branches: le
tourisme et surtout le commerce. lls sont
moins marqués et surtout moins neéega-
tifs, semble-t-il, dans les autres activités
de services.

En ce qui concerne le tourisme, on note

“en Suisse depuis I'été 1973 un ralentis-

sement du tourisme lié a I'hotellerie. C'est
ainsi que le nombre des nuitées a dimi-
nué respectivement de 2 % au cours de
I'hiver 1973-1974, de 7 % en été 1974 et
de 3% pour I'hiver 1974-1975. Il faudra
examiner si ce recul se confirme au
cours de la derniére saison estivale.

Le tourisme jurassien'' n'échappe pas a
cette évolution. A I'échelon suisse en
1974, les nuitées ont diminué de 3,7 %.
Pour la période janvier-aolt, on obtient
les résultats suivants pour le Jura:

Total des arrivées
100 022
97 276

Janvier-aoat
1974
1975

Total des nuitées
229 822
218 628

Pour la période considérée, il y a en
1975 une diminution de 2,75 % pour les
arrivées et de 4,87 % pour les nuitées
par rapport a 1974. Cette évolution se
situe bien dans la moyenne nationale.

Le tourisme jurassien semble cependant,
dans le contexte conjoncturel actuel,
bénéficier d'atouts non négligeables. Il y
a d'abord le fait que sa clientéle est
pour les deux tiers d'origine suisse,
celle-ci devrait étre, contrairement a la
clientéle étrangere, plus fidéle. En outre,

le Jura offre des prestations touristiques
relativement originales et avantageuses.
Il appartient a tous les milieux jurassiens
responsables de l'activité touristique de
faire valoir ces atouts.

Quant au secteur commercial, il est évi-
dent qu'il subit les effets engendrés par
le ralentissement conjoncturel. Cette
affirmation est confirmée par I'évolution
récente du chiffre d’'affaires réalisé par
le commerce de détail.

0 pour le canton, cf. «La situation de I'’économie bernoise en été 1975», rapport du Conseil-
exécutif du canton de Berne, septembre 1975. Pour la Confédération, cf. arrété fédéral ouvrant de
nouveaux crédits destinés & promouvoir les investissements, du 17 juin 1975.

" Dans le Jura, le nombre de personnes qui tirent directement ou indirectement leurs revenus
du tourisme dépasse largement les 1807 qui sont recensés dans la rubrique « hotellerie ».
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Tableau 13

Mouvements d’affaires du commerce de détail

(année précédente = 100)

11/74 IV/74 1/75 /75 111/75  AoGt 75 Sept.75
Commerce de détail en tout 110,2 102,0 100,7 97,0 95,9 95,3 95,2
Alimentation,
boissons, tabac 1119 1076 1094 1029 100,7 97,8 101,6
Chiffres d'affaires sans
alimentation et habillement 108,8 99,1 96,7 92,6 93,9 93,0 94,4

Source : La Vie Economique 11/1975.

Ces données sont sans aucun doute
valables pour le commerce jurassien. Le
recul de la consommation privée est
donc manifeste. || se constate mainte-
nant dans le secteur de I'alimentation.

Une remarque pour conclure cette revue

des principales branches de I'économie
jurassienne : il est évident que les bran-
ches qui n'ont pas fait I'objet d’'une ana-
lyse particuliere sont confrontées aux
mémes problémes d'emploi et de pro-
duction.

5. Des exigences pour I'avenir de 'économie jurassienne

Et l'avenir économique du Jura ? Evi-
demment, il dépend comme pour toutes
les autres régions de Suisse de la re-
lance aussi bien a I'échelon national
gu’international. Mais l'examen de ces
perspectives de relance dépasse large-
ment le cadre de cet article et il n'a
d’ailleurs guére de sens sur une base
régionale.

Est-ce a dire que les responsables pri-
vés et publics de I'économie jurassienne
n'ont, dans la conjoncture actuelle, au-
cune prise sur cet avenir ? Loin de la.
lls sont en particulier confrontés a trois
grandes exigences et obligations. Et il
leur appartient de les assumer.

5.1. La sauvegarde du potentiel
économique et spécialement industriel

La récession économique actuelle va
sans aucun doute se traduire par des
phénoménes de restructuration : fusions
et regroupements d'entreprises, fermetu-
res d'ateliers, intégration verticale et
horizontale. Cette évolution est indispen-
sable au renforcement et donc a la sau-
vegarde du potentiel industriel existant,
en particulier dans le secteur horloger.
Il appartient essentiellement aux chefs
d’entreprises du Jura de veiller a ce que
ce processus de restructuration ne se

fasse pas au détriment de |'économie
jurassienne.

Autre nécessité pour l'industrie du Jura :
se diversifier. Est-il possible d'aller
au-dela du simple veceu d’'intention ?
Beaucoup d’entreprises jurassiennes ont
certes rationalisé leur processus de pro-
duction et amélioré leurs produits (en
qualité et/ ou en prix). Tache nécessaire
mais qui n’est qu'un aspect de la diver-
sification. Tout autant et si ce n'est pas
plus important nous paraissent étre les
efforts de recherche a consentir pour
trouver de nouvelles productions. Il faut
le souligner : la diversification de |'éco-
nomie jurassienne s'opérera beaucoup
plus a partir des productions existantes
que sous la forme de parachutages d’en-
treprises extérieures. 1l s'agit la d’une
tache qui incombe en premier lieu aux
entreprises jurassiennes. En ont-elles la
volonté et surtout les moyens ainsi que
I'état d’esprit ? Ne conviendrait-il pas
d’envisager dans l'intérét de I'économie
jurassienne une politique de diversification
au niveau de la branche et de la région ?

5.2. Le maintien de la population
active suisse

Entre 1950 et 1970, environ 14 000 res-
sortissants suisses ont quitté les sept
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districts jurassiens pour trouver emploi
ailleurs 2. Sous l'effet de la récession, il
est a craindre que ce phénomeéne d'émi-
gration ne s'accentue. La mobilité géo-
graphique de la main-d’ceuvre risque
d'étre encouragée par les meilleures
perspectives d'emploi dans les régions
développées et diversifiées ainsi que par
la situation moins tendue qui régne sur
le marché suisse du logement.

Tout doit étre entrepris pour maintenir la
population suisse dans le Jura. Le renfor-
cement et la sauvegarde du potentiel
industriel ainsi que sa diversification
prennent dans cette optique toute leur
signification.

Il n'est pas inutile enfin de relever que
les améliorations quantitatives et quali-
tatives apportées a la législation canto-
nale et fédérale en matiére d’assurance
chémage et de recyclage professionnel
sont de nature & enrayer cet exode vers
les grands centres urbains.

5.3. La mise sur pied d’une politique
de développement économique

L’économie jurassienne est confrontée a
des problémes structurels importants, qui
sont d’ailleurs propres & I’ensemble de
la chaine du Jura (du canton de Vaud

6. Conclusion

Cet article est un constat. D'aucuns esti-
meront qu'il est trop pessimiste. Il nous
parait quant a nous correspondre a la
situation existante, qui est qu'on le
veuille ou non difficile. D'autres trouve-
ront ce constat inopportun parce que
décourageant et source d’inquiétudes.
Faut-il laisser dans I'ombre une réalité
sous le prétexte qu'elle est difficile ?
Ce n'est pas en ignorant les problemes
qu’'on les résoud.

Comme toutes les régions de Suisse, le
Jura paie son tribut a la récession éco-
nomique, un peu plus dans certains
domaines, un peu moins dans d’autres.
Face a cette situation, I'économie juras-
sienne dispose d'atouts importants: un

a celui de Soleure). Elle est & la recher-
che d'un second souffle. C'est dans ce
but qu'une politique de développement
economique devrait étre mise sur pied :
d'abord pour analyser les forces et les
faiblesses économiques du Jura puis
pour dégager dans un deuxiéme temps
les objectifs du développement écono-
mique jurassien et les moyens de leur
réalisation. Or la situation économique
actuelle accroit sans aucun doute l'ur-
gence d'une telle politique.
L'élaboration de cette politique de déve-
loppement est rendue possible par la
nouvelle loi fédérale sur l'aide en ma-
tiere d'investissements dans les régions
de montagne du 28 juin 1974. L'applica-
tion de cette loi était préevue par l'inter-
mediaire de Centre-Jura et d’Inter-dura.
La nouvelle situation politique apparue
dans le Jura cette année a modifie ce
plan de régionalisation. Un nouveau pro-
jet est actuellement en préparation aussi
bien pour la partie du Jura qui consti-
tuera le nouveau canton que pour celle
qui reste au sein du canton de Berne. Il
appartiendra aux communes concernées
d'assumer leurs responsabilités dans ce
domaine.

potentiel de main-d’'ceuvre qualifiée, une
expérience et une tradition industrielles
affirmées, la possibilité d'élaborer une
politique de développement économique
régional. Ne sont-ce pas la des garan-
ties importantes pour surmonter les dif-
ficultés économiques actuelles, qu’elles
soient d’ordre conjoncturel ou structurel ?
Encore faut-il bien sir que les responsa-
bles privés et publics de I'économie
jurassienne fassent preuve d'efforts, d'ini-
tiatives et d'imagination. Certes, il faut
I'avouer, cela n'est pas toujours chose
aisée, en particulier parce que beaucoup
de problémes actuels ne peuvent trouver
leur solution qu'au niveau national et
surtout des sept districts jurassiens.

2Cf. M. Rey : « L'économie jurassienne a la recherche d'un second souffle », bulletin de I'ADIJ,

septembre 1974.
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