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méme sans accord de libre-échange, car notre pays est situé au cacur de
U'Europe et ne peut se soustraire aux courants économiques des pays voisins.
Si nous faisons le point de la situation en nous basant sur différents
criteres d’appréciation, nos conclusions sur U'accord de libre-échange inter-
venu avec la CELE sont tres positives. Nous n’aurions pu espérer qu’apres
de longues discussions, il serait finalement possible de trowver un arran-
gement optimal avec la CEE, qui nous permet de collaborer étroitement
avec les pays européens, mais ne nous engage nullement sur le plan poli-
tique. Le Conseil fédéral et nos négociateurs ont droit a notre reconnais-

sance pour un accord que U'on peut approuver sans réserve.
0. F.

Nécessité urgente
d'une charte sociale agricole suisse

par Jean ROCHAT, directeur de la Fédération vaudoise
de mutualité et d’assurances sociales

Nous sommes heureux de pouvoir publier dans les « Intéréts du Jura »
Uintéressante étude de M. ]. Rochat qui s’est exprimé sur ce sujet lors de
la derniére journée d’information agricole de 'ADI], le 7 juin 1972 a
Delémont.

ADI]

l. L’expérience vaudoise

L’agriculture vaudoise a la chance de bénéficier, sous I’appellation
de « Charte sociale agricole », d’'une organisation professionnelle spé-
ciale pour la sécurité sociale. Cette organisation est soutenue financiére-
ment par I’Etat cantonal en vertu d’une loi-cadre datée du 29 novembre
1965. Le titre de cette loi désigne clairement le but : il s’agit de régler le
paiement des allocations familiales et d’encourager d’autres mesures de
prévoyance sociale dans l'agriculture et la viticulture.

D’autres cantons, en Suisse romande en particulier, ont réalisé une
ceuvre remarquable dans le domaine des allocations familiales agricoles.
Aucun, cependant, n’a confié a la profession elle-méme la responsabilité
de développer et de gérer cette ceuvre, ni n’a ¢tendu celle-ci aux divers
régimes d’assurance dont I'ensemble forme — ou devrait former — ce
qui porte communément aujourd’hui le nom de sécurité sociale.

Cette chance, l'agriculture vaudoise I'’a tentée et, finalement, obtenue
non, certes, grace a l'inspiration d’hommes de génie, mais, bien au con-
traire, par 'exploitation assidue et obstinée, tout au long des annces,
« a la paysanne », de circonstances fortuites, parfois méme apparemment
défavorables.

Point de départ : les allocations familiales

Tout a commencé le 26 mai 1943, lorsque le Grand Conseil adopta
la premiére loi cantonale de la Suisse généralisant le versement des allo-
cations familiales aux péres et méres de famille salariés. Cette loi, qui
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constitua un exemple bientdt suivi dans les autres cantons romands, puis
avec plus de lenteur dans le reste de la Suisse, avait la particularité
d’encourager la création de caisses d’allocations familiales profession-
nelles, financées par une cotisation des employeurs.

C’est ainsi que fut créée en 1943 la « Caisse professionnelle agricole
pour allocations familiales » (CPAAF), dont les prestations furent ajou-
tées a celles du régime fédéral d’allocations familiales mis en vigueur
en 1944 dans toute la Suisse dans le but de faciliter le maintien a la
campagne de travailleurs agricoles mariés (en pleine période de guerre,
notre peuple appréciait a sa juste valeur la production agricole du pays).

Une déception

Ce nouveau régime social ne tarda cependant pas a causer dans I'agri-
culture une vive déception, puis un malaise grandissant. En effet, bien
des exploitants, dont beaucoup de condition modeste, devaient verser
une cotisation pour financer les allocations familiales des travailleurs
agricoles, alors qu’ils avaient eux-mémes déja de la peine a élever leurs
propres enfants sans allocations familiales.

De nombreuses motions furent ainsi déposées les unes apreés les autres
au Grand Conseil pour demander I'extension des allocations familiales
aux indépendants, en particulier aux petits agriculteurs.

Opinions divergentes

Il faut reconnaitre cependant que l'agriculture était divisée sur ce
point. Alors qu'une telle extension des allocations pour enfants répon-
dait aux veeux de certains, elle suscitait de sérieuses réserves chez
d’autres, qui la considéraient comme un cadeau empoisonné, c’est-a-dire
comme une mesure d’assistance, indigne d’exploitants agricoles de con-
dition indépendante et surtout de nature a fournir un prétexte inespéré
a ceux qui, systématiquement, s’opposent égoistement a ’adaptation des
prix de vente des produits agricoles.

Une aide restreinte aux exploitants de condition modeste

Du long débat qui s’ensuivit sortit, en 1957, une solution de compro-
mis sous la forme d’un décret qui tentait de tenir compte de I'argumen-
tation des adversaires autant que de celle des partisans du systeme des
allocations familiales. C’est ainsi qu’une contribution de solidarité versée
par tous les paysans et vignerons (1 % du revenu agricole) devait per-
mettre de réunir 500 000 fr. par an pour verser une allocation familiale
aux plus modestes d’entre eux. L’Etat ajoutait a cette somme une aide
d’'un montant équivalent, afin que la somme annuelle totale disponible
atteignit le million.

Rationalisation des exploitations et comptabilités

I1 faut toutefois préciser tout de suite que les agriculteurs de condi-
tion modeste devaient « mériter » ce geste en exploitant rationnellement
leur domaine et en faisant la preuve de leur esprit progressiste par la
tenue d’une comptabilité. Sept cents comptabilités furent ainsi plus ou
moins bien tenues, selon un systéme simplifié, qui a d’ailleurs fait son
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chemin entre-temps et qui rend encore aujourd’hui de grands services.
Il n’en reste pas moins que la contribution de solidarité suscita a son
tour, malgré son taux peu élevé, un certain mécontentement chez ceux
qui devaient la payer et qui, bien qu’ayant eux-mémes aussi des enfants,
avaient un revenu supérieur a la limite donnant droit aux allocations.
On peut se demander — et la question reste actuelle — si cette opposi-
tion se serait également manifestée chez les exploitants n’ayant pas
d’enfants a charge si la cotisation, beaucoup plus élevée naturellement,
avait assuré le versement d’allocations non seulement aux exploitants
de condition modeste, mais encore a tous les enfants d’agriculteurs sans
limite de revenu.

Une organisation professionnelle a but social dynamique et démocratique

Ce régime mal-aimé eut toutefois un mérite inestimable : la création
d’'une organisation professionnelle jeune et dynamique fondée sur un
réseau de dix-neuf comités de district groupant chacun de cing a neuf
membres répartis judicieusement du point de vue géographique, de fagon
que chacun de ces membres de comité serve d’organe de liaison entre les
familles paysannes ou vigneronnes de six a sept villages, d’'une part, et
le comité cantonal, d’autre part.

Cette organisation provoqua de précieux échanges de vues entre des
exploitants de conditions de fortune et de revenu trés différentes. Elle
fut ainsi la source d’une prise de conscience des difficultés et des besoins
réels des agriculteurs dans le domaine social et suscita un véritable esprit
d’entraide et de mutualité devant les cas douloureux, dans lesquels une
aide importante était momentanément indispensable pour épargner a une
famille la désastreuse obligation de vendre du bétail ou du terrain, voire
le domaine entier, pour faire face a des difficultés momentanées, alors
quun ou plusieurs enfants souhaitaient ardemment le maintien de
I'exploitation et que celle-ci était, en soi, parfaitement viable.

Des allocations familiales a I’assurance maladie

On comprend ainsi que les agriculteurs, ayant appris, dans les assem-
blées ou ils étaient statutairement convoqués, que la contribution de soli-
darité laissait un bénéfice, aient préféré la création d’une assurance
hospitalisation d’abord, puis d’une assurance maladie-accidents profes-
sionnelle ensuite, a la réduction du taux de la contribution. Quatre-vingt-
dix pour cent des familles paysannes n’ayant pas d’assurance maladie
dans le canton de Vaud en 1960 encore, c’est-a-dire & un moment ou les
frais d’hospitalisation commengaient 4 devenir fort lourds, la nouvelle
assurance professionnelle eut un succés foudroyant, car toutes les familles
ne tardérent pas a bénéficier de ses bienfaits, de sa compréhension et
de sa souplesse.

Pour la famille paysanne : une cotisation unique

L’un des éléments de ce succes fut aussi le mode de financement
adopté : au lieu de primes individuelles, une seule cotisation par famille,
en pour-cent du revenu de I'exploitant. Les primes individuelles n’étaient
maintenues que pour les personnes n’appartenant pas au « Cercle familial
agricole », en particulier les employés.
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Assurances privées : une économie bienvenue

Une heureuse coordination de ’assurance professionnelle agricole en
cas de maladie et d’accidents, dénommée « Assurance rurale», avec
I’assurance accidents des compagnies privées aboutit, en outre, a une
sensible réduction des primes payées jusque-la par de nombreux agri-
culteurs ou vignerons.

Cas les plus douloureux

Un fonds de secours et de dépannage permit également de compléter
dans les cas les plus graves les prestations parfois insuffisantes des assu-
rances, car les réglements les mieux congus ne sauraient tout prévoir.

Coordination avec ’'AVS

Toute cette construction fut enfin étroitement coordonnée avec les
assurances sociales officielles que sont 1’assurance vieillesse et survivants,
I’assurance invalidité, les allocations pour perte de gain aux militaires et
les allocations familiales fédérales agricoles. Cette coordination fut
d’autant plus facile que I'organisation professionnelle, issue de la trans-
formation de I'ancienne caisse d’allocations familiales et dénommée dés
1960 : « Fédération rurale vaudoise de mutualité et d’assurances socia-
les » (FRV), était intégrée, sur le plan administratif, dans les services de
la Caisse cantonale de compensation et des agences communales AVS,
dont le siége social se trouve & Clarens-Montreux et non a Lausanne,
dans un but de décentralisation. Cette collaboration administrative
déchargeait les organes professionnels des soucis et du cofit d’'une orga-
nisation bureaucratique autonome et leur permettait de se consacrer
entiérement aux principes et a l'orientation qu’il fallait donner a ce
grand ensemble social professionnel, a sa surveillance, ainsi qu’a la solu-
tion de cas particuliers dans lesquels seuls des professionnels peuvent
avoir une juste vision des choses.

Financement de la Chambre d’agriculture

La gestion d’une construction sociale aussi compléte dans le cadre par
trop étroit d’'un décret relatif aux allocations familiales destinées aux
seuls exploitants de condition modeste posait cependant des problémes
juridiques scabreux. En outre, des moyens financiers plus importants
¢taient nécessaires. Enfin, le besoin se faisait sentir de remplacer les
dons et les contributions aléatoires qui constituaient jusque-la le finan-
cement précaire de la Chambre vaudoise d’agriculture par une modique,
mais réguli¢re contribution de tous les exploitants, calculée en pour-cent
de leur revenu (aujourd’hui 0,14 9/o).

C’est ainsi que, mis en confiance par l'efficacité et la nécessité de
I'ceuvre déja accomplie, le Grand Conseil accepta non seulement d’aug-
menter a deux millions de francs par an 'aide de I’Etat — a la condition
que la cotisation! des agriculteurs soit également augmentée — mais
encore de voter la loi du 29 novembre 1965 dont il a été question tout
a I'heure et qui est précisément appelée « Charte sociale agricole ».

9 ' Aujourd’hui 2,2 % du revenu familial, y compris la part destinée & la Chambre d'agri-
culture.
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Limites des possibilités sur le plan cantonal

Lors de I’adoption de cette loi, il était prévu de compléter les allo-

cations familiales, 'assurance maladie et le fonds de secours par une
assurance vie dite risque pur, c’est-a-dire garantissant le versement d'un
capital en cas de décés ou d’invalidité d'un exploitant. Malheureusement,
I’explosion des frais de maladie n’a pas tardé i absorber toutes les res-
sources disponibles. Quant au taux de la cotisation, il n’était pas possible
de I'augmenter outre mesure, car I'assemblée des délégués de la Fédéra-
tion rurale ne pouvait se prononcer sur ce point capital qu'aprés avoir
pris I'avis des dix-neuf assemblées générales de district, auxquelles tous
les exploitants sont convoqués. C’est ainsi que le maintien du taux de la
cotisation dans les limites du budget des exploitants bloqua dans 1’agri-
culture vaudoise la mise en vigueur de toute mesure destinée 4 compléter
I'AVS fédérale.
La preuve est donc faite qu'une organisation agricole cantonale, quelle
que soit sa volonté de bien faire, n’est pas en mesure, méme avec 'aide
financiére du canton, de financer une sécurité sociale professionnelle
compléte.

Il. Plan fédéral : un grand bond en avant

Or la Confédération s’appréte précisément aujourd’hui a rendre obli-
gatoires de nouvelles mesures sociales d'une ampleur sans précédent.

Que va faire 'agriculture ? Supporter sans dire un mot de nouvelles
et lourdes charges sociales en faveur des salariés ? Renoncer a tout nou-
veau progrés social en faveur de la famille paysanne elle-méme ou
accepter sur ce point de nouvelles charges écrasantes, sans rapport avec
la marge si mince laissée par les prix de vente des produits agricoles ?

Nécessité d’une aide fédérale

Il est clair que la seule solution est de prendre d’urgence et énergi-
quement le taureau par les cornes, c’est-a-dire d’obtenir une aide fédérale
dans le cadre d’'une Charte sociale suisse analogue 4 celle du canton de
Vaud, mais étendue au domaine de la prévoyance en cas de vieillesse, de
déces ou d’invalidité.

Prochains développements sociaux sur le plan fédéral

Il s’agit :

1. de la prévoyance en cas d’invalidité, de vieillesse et de décés (dont
le colt total est estimé officiellement a environ un quart du revenu
de chaque individu) ;

2. de I'assurance en cas de maladie et d’accidents, en particulier de la
couverture des frais d’hospitalisation et de la perte de salaire ;

8. et méme, peut-étre, de la généralisation et de la transformation de
Iassurance chdmage en institution de recyclage en faveur de tous
ceux qui sont victimes de I’évolution rapide des structures indus-
trielles, commerciales ou agricoles.
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Prévoyance invalidité, vieillesse et décés : théorie des trois piliers

C’est dans ce domaine qu’est née la théorie, présentée a tort comme
typiquement suisse, des trois piliers.

1. AVS fédérale 2 prévoyance professionnelle 3. épargne privée

On aurait compris qu ‘'un développement de la prévoyance profes-
sionnelle fit envisagé pour ¢viter un nouveau pas dans I'étatisation de
I’économie par le biais d’une augmentation considérable des cotisations
et des rentes de I’AVS fédérale. Notre économie aurait aussi supporté la
solution contraire, pour ceux qui font abstraction des risques de I'éta-
tisme, a savoir un développement de I'AVS fédérale pour remédier aux
insuffisances de la prévoyance professionnﬁlle Mais ou I'agriculture ne
pourra financiérement plus sulvre c’est lorsque les pro _]ets qui nous sont
présentés ex1geront un effort énorme pour les deux premiers piliers a la
fois, alors qu'une exploitation agricole moderne ne peut se maintenir a
flot que si la prépondérance est maintenue en faveur du troisiéme pilier.
On ne répétera, en effet, jamais assez, que le troisiéme pilier, pour I'agri-
culture, est constitué par le développement et I’amortissement indispen-
sables de l'instrument de travail (terres, batiments, bétail, machines),
alors qu’il ne constitue pour les salariés qui ont des moyens suffisants
pour en bénéficier qu'un complément propre a améliorer I'ordinaire.

AVS fédérale (premier pilier)

Voici 'augmentation des rentes AVS (premier pilier) telle qu'elle a
été votée cet été par les Chambres fédérales :

Montant des rentes AVS complétes mensuelles

! Rente simple ’ Rente de couple

| Minimum l Maximum | Minimum | Maximum

| | |
En 1972 1 Fr. 220.— ! Fr. 440.— ’ Fr. 352.— ’ Fr. 704.—
Au1.1.1973 | Fr. 400— | Fr. 800.— Fr. 600.— Fr. 1200.—
Au1.1.1975 | Fr. 500.— |

| |

Fr. 1000.— ’ Fr. 750.— Fr. 1500.—

Quant aux cotisations AVS, elles subiront les hausses suivantes :

Personnes de condition Salariés (dont la moitié
indépendante a la charge de I'employeur)
AVS 6,8 % du revenu’ 7,8 %o des salaires
Al 0,8 °/ du revenu 0,8 %o des salaires
APG 0,4 °/o du revenu 0,4 %o des salaires
Taux global dés 1.1.73 | 8,0 %6 du revenu 9,0 %o des salaires
Taux global dés 1.1.75 8,7 %o du revenu 9,8 % des salaires

" Pour les revenus compris entre 2000 fr. et 20 000 fr. par année, la cotisation est réduite

selon une échelle dégressive de 6,8 % & 3,9 % (le taux des cotisations Al et APG est réduit
dans la méme proportion).
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La hausse des revenus nominaux, c’est-a-dire des cotisations AVS,
sous l'effet de l'inflation, donne aujourd’hui le sentiment que I'AVS
fédérale est financée avec aisance grice au systéme dit « de la réparti-
tion » (utilisation immédiate des cotisations pergues pour augmenter les
rentes). Il ne faut cependant pas oublier que le phénomeéne du vieillisse-
ment de la population, s’il se maintient, renversera dans quelques années
la situation. Certains calculs montrent, en effet, qu’il n'y aura plus, dans
quelques dizaines d’années, que deux ou trois cotisants pour un rentier.
Une telle évolution rendra peu a peu ’AVS si coliteuse que 1'on peut
se demander ce qu’il subsistera de sa popularité actuelle.

Caisses de pensions bientdt obligatoirer

Les renseignements qui filtrent aujourd’hui a ce sujet sont trés flous,
car les principales difficultés ne paraissent pas encore résolues (finance-
ment des rentes de la génération transitoire n’ayant versé des cotisations
que pendant peu d’années, adaptation future des rentes a ’augmentation
du coilit de la vie, libre passage d’une caisse de pension autonome a
I’'autre). On annonce cependant déja que le taux des primes, pergues en
plus des cotisations de I’AVS, varicra de 89/ a 1590 des salaires selon
les entreprises ou les professnons Il s’agira, en fait, de compléter I’AVS,
afin que toute personne en dge de toucher la rente bénéficie ’un revenu
de remplacement calculé comme suit :

Combinaison de rentes AVS — Caisses de pensions (CP)
avec la formule de rentes AVS valable dés 1975

Rente AVS selon Rente de CP Rente totale
Revenu Hevenu message 8e révision
AVS e,?sfs,g;f,s En nombres En En nombres En En nombres En
en francs absolus pour-cent absolus pour-cent absolus pour-cent
(1) —10200 (francs) de (1) (francs) ? de (1) | (francs) de (1)
(1) (2) 3) 4 (5) (6) (7) (8
9 600 —_ 6 000 62,5 — — 6 000 62,5
10 200 — 6120 60,0 —_ — 6120 60,0
15000 4800 7 080 47,2 1920 12,8 9000 60,0
16 200 6 000 7 320 45,2 2 400 14,8 9720 60,0
20 000 9 800 8 080 40,4 3920 19,6 12 000 60,0
| 20400 || 10200 8160 || 400 | 4080 || 200 || 12240 60,0
25 000 14 800 9 080 36,3 5920 23,7 15 000 60,0
31 800 21600 10 440 32,8 8 640 27,2 19 080 60,0
35 000 24 800 11 080 31,7 9920 28,3 21000 60,0
...39600 | 29400 | 12000 | 303 | .. 11760 | 29,7 ... 28760 | ... 600 ...
50 000 39 800 12 000 24,0 15 920 31,8 27 920 55,8
100 000 89 800 12 000 12,0 35920 35,9 47 920 47,9

1 Rente slmple de vieillesse R = 4080 + 0,2 E ; min. = 600 jusqu'a E = 9600 ;
max. = 12 000 & partir de E = 39 600.
2 Selon la formule R = 0,4 (E— 10 200) 40 %o de (2).

Extrait du tirage a part « 2e pilier » de la Revue des caisses de compensation 1971.
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A partir de quel 4ge un salarié sera-t-il soumis a ’obligation d’étre
inscrit par son employeur a la caisse de pensions ? Dans quelle mesure
et selon quelles modalités I’employeur devra-t-il s’acquitter des primes
pour un employé temporaire ou saisonnier ? Quel sera le sort des indé-
pendants exergant aussi, réguliérement ou temporairement, une activité
salariée ? Voici autant de questions de la plus haute importance qui
paraissent rester ouvertes pour le moment. Tout ce que l'on sait, C’est
que 'employeur pourra retenir la moitié de la prime sur le salaire versé
a son employé et que I'obligation, pour les employeurs agricoles, d’ins-
crire aux caisses de pensions les travailleurs saisonniers étrangers serait
en méme temps un non-sens et une charge excessivement lourde.

Le cas des indépendants

En ce qui concerne les indépendants, les caisses de pensions seront
facultatives. C’est ici que réside 'un des points essentiels, particuliers a
I'agriculture, que devra résoudre la profession elle-méme dans le cadre
d’une Charte sociale agricole suisse.

Si un jeune agriculteur dispose de ressources suffisantes — mais ce
ne sera malheureusement le cas qu’exceptionnellement — il aura la
faculté de verser chaque année une prime a la caisse de pension agri-
cole en vue de bénéficier, le moment venu, d’une rente complétant celle

de I’AVS fédérale.

Rapport entre la rente AVS et la remise du domaine familial
(le « pont » AVS)

Le jeune agriculteur pourra aussi, ainsi que certains spécialistes qui en
font la proposition, verser des primes pour s’assurer une rente tempo-
raire payable a partir de 55, 58 ou 60 ans, par exemple, jusqu'a 'ouver-
ture du droit a la rente AVS. Cette rente temporaire serait donc destinée
a faire le « pont » entre le moment ol 'agriculteur remettra son domaine
a son fils et celui ou il atteindra I’Age de toucher la rente AVS. Une telle
solution doit étre organisée et mise a la disposition des intéressés. Il faut
reconnaitre, cependant, qu’elle sera fort peu utilisée en pratique, car les
jeunes exploitants ne disposeront pas souvent des ressources nécessaires
a un tel effort. En outre, un jeune agriculteur, pressé de tous cotés par
les besoins immédiats de trésorerie de son exploitation et de sa famille,
n’aura guére le loisir de philosopher, vingt-cinq ou trente ans a ’avance,
sur '’4ge auquel il envisage de remettre son domaine 2 son fils, d’autant
moins qu’il ne saura guére, si longtemps a 'avance, si I'un de ses fils
ou le mari de l'une de ses filles acceptera ou sera en mesure de reprendre
le domaine familial.

Rente AVS anticipée

C’est pourquoi la solution que nous préconisons pour faciliter la
remise du domaine du pére au fils, solution que M. R. Junod a déve-
loppée au bon moment dans un postulat déposé au Conseil national,
reste I'un des objectifs importants d’'une charte sociale agricole suisse.
Il s’agirait d’obtenir le versement de la rente AVS, quelque peu réduite,
avant I’dge-limite. Ce résultat serait atteint sans que le systeme général
des cotisations et des rentes AVS ne soit modifié. Il suffirait de réviser
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’article 20 de la loi sur ’AVS de fagon a ce que la caisse d’assurances
sociales agricoles puisse obtenir la cession du droit futur de I'intéressé
a la rente, dans le but de verser a l'agriculteur qui remet son domaine a
son fils une rente réduite avant I’4ge de 65 ans. Le point faible de cette
solution, a savoir la réduction du montant de la rente, serait certaine-
ment preferable pour beaucoup d’agriculteurs, a I'obligation financicre
d’attendre jusqu'a 65 ans pour remettre le domaine. En effet, les rentes
AVS seront trés fortement augmentées, comme nous 'avons vu plus haut.
Or l'ancien agriculteur qui vit sur le domaine familial, a tout de méme
des besoins de trésorerie moins aigus que le retraité qui doit payer un
loyer élevé en ville.

Une assurance-capital urgente en cas de malheur

Une autre mesure urgente pour assurer le maintien d’une agriculture
familiale saine et forte consiste dans le développement sur le plan profes-
sionnel, 4 des conditions trés favorables, d’'une assurance vie «risque
pur », garantissant le versement d’un capital important en cas de décés
prématuré ou d’invalidité d’un pére de famille. Il faudrait pour le moins,
en pareil cas, que les dettes du domaine puissent toutes étre remboursées,
afin que la famille ne soit pas accablée par de lourdes charges financiéres
a2 un moment ol elle devra peut-étre faire un effort surhumain pour
maintenir 'exploitation jusqu’a ce que I'un des enfants soit en mesure
d’en assumer la responsabilité.

Assurance maladie

Une commission d’experts fédérale propose de résoudre le probléme
lancinant de I'augmentation du cofit des hépitaux en créant une assurance
fédérale prenant en charge les frais d’hospitalisation dés le 6¢ jour. Il
en cofiterait une cotisation d’environ 1,8 9/ des salaires s’ajoutant a celle
de ’AVS (avec un taux réduit pour les indépendants et un tarif dégressif
analogue a celui de ’AVS pour les revenus inférieurs a 20 000 fr. par an).

En concluant des contrats collectifs avec les caisses de maladie, la
profession, pour les frais de maladie non couverts par I’assurance hospi-
talisation fédérale, permettrait aux agriculteurs et aux membres de leur
famille de rester fidéles a leurs caisses actuelles tout en intégrant ’assu-
rance maladie dans la cotisation familiale professionnelle unique en
pour-cent du revenu de l'exploitant prévue par la charte.

LA LEGISLATION FEDERALE SUR LES ALLOCATIONS
FAMILTALES DANS L’AGRICULTURE

L’existence méme de la loi fédérale du 20 juin 1952 sur les alloca-
tions familiales aux travailleurs agricoles et aux petits paysans est d’une
grande 1mportance Seule loi fédérale de ce genre, elle consacre, en effet,
la reconnaissance officielle par la Confédération des besoins particuliers
de I'agriculture dans le domaine social, ainsi que la nécessité absolue
d’un soutien financier fédéral. Or chaque fois qu'un pas en avant est
nécessaire dans un secteur de la société humaine, les situations acquises
constituent un atout inestimable.
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C’est pourquoi, du point de vue logique, juridique et psychologique,
il nous parait indispensable de construire la nouvelle charte sociale
agricole suisse sur la base incontestée de cette législation fédérale vieille
aujourd’hui déja de vingt ans (de vingt-huit ans méme, car le régime
agricole d’allocations familiales a été créé en 1944 par le Conseil fédéral
en vertu de ses pouvoirs extraordinaires du temps de guerre).

Amélioration nécessaire des allocations familiales a titre intérimaire

Nous demandons aujourd’hui, avec I’'Union suisse des paysans, que le
montant des allocations soit porté le plus vite possible :

— de 30 fr. a 50 fr. par mois et par enfant en plaine ;

— de 35 fr. 4 60 fr. par mois et par enfant en montagne, et

— de 60 fr. 2 100 fr. par mois et par salarié agricole marié (allocation de
ménage).

Quant a la limite de revenu applicable aux « petits paysans », elle
devrait étre portée de 12 000 fr. (plus 1000 fr. par enfant) a 15000 fr.
(plus 1500 fr. par enfant). En outre, en cas de dépassement de la limite
de revenu, le montant des allocations ne devrait plus étre purement et
simplement supprimé, mais réduit progressivement jusqu’'a un revenu
d’au moins 20 000 fr.

La limite de revenu : délicat probléme

Cette amélioration du régime fédéral devrait intervenir au plus vite,
sans empécher a plus longue échéance le réexamen du principe méme de
la limite de revenu, qui provoque tant de rancceur chez de nombreux
exploitants ayant des enfants et, en méme temps, une grande énergie
au travail (d’ou le dépassement de la limite de revenu).

Il s’agit 13, si 'on va au fond des choses, d’'une question cornélienne.
En effet, la suppression de la limite de revenu n’apporterait rien de plus
aux « petits » exploitants, ceux précisément que le législateur fédéral a
voulu aider. Les allocations ne seraient étendues qu’en faveur des exploi-
tants dont le revenu dépasse la limite.

Cette particularité, déja fort délicate en elle-méme sur le plan politi-
que, en serait accompagnée d’une autre : une généralisation des alloca-
tions familiales agricoles ne serait jamais acceptée par les milieux politi-
ques aux seuls frais de la Confédération et des cantons. La perception
d’une cotisation nouvelle, analogue a celle de 'AVS, et a laquelle les
petits paysans seraient donc aussi soumis, serait inéluctable.

La vraie solution se trouve sur le plan professionnel

La présentation aux Chambres fédérales d'un tel projet serait donc
fort aléatoire. C’est pourquoi la solution du probléme sera certainement
moins difficile sur le plan professionnel, dans le cadre de la nouvelle
charte sociale, celle-ci donnant a la profession la faculté et les moyens
de compléter la législation fédérale (premier pilier) par des compléments
professionnels (deuxi¢me pilier) gréice, en particulier, & la cotisation des
exploitants.
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AUTRES ASPECTS D'UNE CHARTE SOCIALE AGRICOLE SUISSE

Financement

Les allocations familiales aux « petits » paysans sont actuellement
financées par les pouvoirs publics a raison de deux tiers par la Confédé-
ration et un tiers par les cantons.

Cette proportion, compte tenu des exemples qui nous sont donnés a
I'étranger, devrait étre retenue pour une aide fédérale a la charte sociale
agricole suisse. La Confédération assumerait ainsi deux tiers des dépenses
et la profession un tiers.

Une ressource équivalant a 6 °/o des revenus

Si les exploitants étaient soumis & une cotisation de 29/o de leurs
revenus, la sécurité sociale professionnelle agricole disposerait de I’équi-
valent de 6 %/o des revenus des agriculteurs pour mettre ceux-ci au béné-
fice d’avantages bien adaptés aux besoins particuliers de la profession
et a peu pres équivalents a ceux des autres professions indépendantes. 11
faut reconnafitre que I'effort resterait néanmoins moindre que pour les
salariés, en particulier en ce qui concerne les caisses de pensions com-
plétant 'AVS. Une augmentation méme massive des prix des produits
agricoles et une aide fédérale considérable ne suffiraient guére a attein-
dre ce but.

Rationalisation du portefeuille d’assurances des agriculteurs

Quiconque peut mettre le nez dans le portefeuille d’assurances des
agriculteurs — et d’ailleurs aussi de bien d’autres personnes physiques
ou morales — est effaré des lacunes et des doubles emplois qu’il y décou-
vre souvent. Cette situation est peut-étre supportable dans les secteurs
ou I'argent coule a flot. Elle ne ’est certes pas dans 'agriculture, ol les
frais de production actuels par rapport au prix de vente des produits
imposent une austérité qui fait qu'un franc, pour la famille paysanne,
reste encore un franc.

Il est donc indispensable de compléter la sécurité sociale de I'Etat,
celle de la profession et les assurances privées nécessaires a 'agriculteur
par un office professionnel de consultation en assurances. On ne s’ima-
gine guére encore I’amélioration et les économies qu’un tel office, objectif
et désintéressé, permettra aux exploitants de réaliser.

Pour les cas graves : le fonds de secours

En outre, ainsi que l'expérience vaudoise I’a montré, les réglements
de sécurité sociale et d’assurances les mieux congus ne pourront jamais
tout prévoir. Il y aura toujours des cas douloureux dans lesquels une
aide complémentaire se révélera indispensable. C’est pourquoi les organes
professionnels, a I’échelon local, devront disposer d'un fonds de secours
et de dépannage.

Une défense paysanne capable de mordant

Quant a I'appareil administratif utilisé pour percevoir les cotisations
de 'AVS et de la charte sociale agricole, il serait certainement aussi
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I'instrument idéal pour encaisser une modique contribution des exploi-
‘tants destinée a4 la défense professionnelle. Tant que les organisations
agricoles a I’échelon fédéral ou cantonal, vouées A la défense générale
de la profession, c'est-a-dire démunies d’un appareil commercial pour-
voyeur de fonds, dépendront du financement précaire qui est le leur
actuellement dans la plupart des cas, la structure de la défense paysanne
restera anachronique et aura de la peine & regrouper en une force disci-
plinée et irrésistible les bonnes volontés éparses d’aujourd’hui. La charte
sociale est, 4 cet égard, une chance unique qu’il faut savoir saisir rapi-
dement et sans hésitation.

Une organisation sociale agricole démocratique et décentralisée

Il est clair que I'agriculture est formée d’indépendants qui veulent le
rester. La structure de 'organisation professionnelle chargée d’appliquer
la charte sociale agricole suisse devra donc étre :

— démocratique : assemblées générales a I’échelon local et assemblées
de délégués aux niveaux cantonal et fédéral ;
— décentralisée : application de la charte sociale suisse par des organes
professionnels cantonaux, régionaux et locaux ;
— économique :  pas de nouvelle bureaucratie professionnelle ; utilisa-
* tion pour les opérations administratives courantes et
répétitives de 'appareil AVS.

Conclusion

La charte sociale agricole suisse est la seule issue pour permettre a
I’agriculture de notre pays de ne pas étre écrasée par les charges sociales
nouvelles qui s’annoncent.

Si lautorité fédérale en adopte le principe et en met sans retard
I'application a I’étude, les agriculteurs et les vignerons pourront voter
oui lors du scrutin populaire relatif au nouvel article 34 quater de la
Constitution sur ’AVS et les caisses de pensions. Cette votation aura sans
doute lieu en 1973. Elle engagera l'avenir du pays bien au-dela des
apparences, car le résultat influencera toute la structure et l'esprit de
notre économie. L’enjeu est donc capital. Il appartient donc a I’agricul-
ture de monter sérieusement la garde.

De la croissance a l'apocalypse
par Walter GONTHARDT

A la demande du « Club de Rome » — organisme neutre formé de
scienlifiques, d’économistes, de professeurs de différentes disciplines et
d’industriels de vingt-cing pays — le Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT), qui jouit d’une réputation mondiale, a récemment publié sous
le titre « The Limits of Growth » (Changer ou disparaitre — Plan pour
la survie, Editions Fayard) une étude qui fait sensation ; elle arrive ad la
conclusion déprimante que les tendances actuelles de I'économie mon-
diale risquent d’entrainer dans un proche avenir une catastrophe a
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