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Cent ans d'évolution sociale: Causes et conséquences

Conférence donnée sous les auspices de la Commission sociale

de U'Association pour la défense des intéréts du Jura

par FRANCOIS SCHALLER
Dr és sciences économiques et commerciales,
Dr és sciences sociales et politiques

Monsieur le Président,
Mesdames,
Messieurs,

Je voudrais en premier licu vous remercier, Monsieur le Prési-
dent, d’avoir bien voulu m’inviter a exposer ici quelques idées sur
un sujet qui me tient tout part:cullerement a ceeur : Pévolution sociale,
ses causes et ses conséquences.

Je doute quelque peu du succeés d’un exposé dont I'auteur se borne
a résumer un ouvrage, et surtout si cet ouvrage est le sien *. Un livre
se résume-t-il 2 Je ne le pense pas. Plutét que de vouloir tout dire
aujourd’hui, je crois préférable de me limiter a 'examen de I'un ou
de 'autre des aspects du probléme. Le peu de temps qui m’est accordé
m’interdit d’aborder certains chapitres, telle I'influence exercée sur’
la formation du nouveau courant social par les doctrines socialistes
et la docirine chrétienne-sociale, ou le dilemme liberté-sécurité ; je
craindrais que ma pensée ne fuat déformée a force de se vouloir résu-
mee.

Je limiterai done mon exposé aux quatre questions suivantes :

I. Précaulions élémentaires dont il convient de s’entourer
avant d’aborder avec profit Uétude de sujets de nature écono-
mique et sociale.

II. Peut-on constater, depuis un siécle, une réelle évolution
des droils économiques et sociaux du citoyen ?

IIl. Dans Uaffirmative, quelles en sont les principales rai-
sons ?
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IV. Que faul-il penser du nouveau courant social, quels sont
ses principaux avantages et inconvénients ?

* Franqons Schaller:Z De (a Charité privéefaux Droits économiques et sociaux du citoyen ;
La Baconni¢re_édit. ; Neuchatel 1950.
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I. Précautions élémentaires dont il convient de s’entourer si I'on dési-
re aborder avec profit I’étude de sujets de nature économique ou sociale.

Nulle science ne réserve a ses adeptes_ plus d’ameéres critiques
que I’économie sociale.

Lorsqu’un physicien expose a un public profane le principe de
I’énergie nucléaire, personne ne s’avise de le contredire ou de le con-
damner, car chacun se rend parfaitement compte qu’il n’est pas capa-

ble de se former, en ce domaine, un jugement personnel.

Il n’en est pas de méme lorsqu’il s’agit de questions ¢conomicques
ou sociales. Ici, I’économiste le plus averti ou, comme on a coutume
de dire, le plus distingué, se heurte immédiatement a ses pires
adversaires, les membres de la grande tribu des « Nyaka». Les
« Nyaka », c’est-a-dire ceux qui, en toutes circonstances, affirment
que il « n’y a qu’a... », sont légion. Ils apportent a tout probléme, aussi
ardu soit-il, la solution simpliste, toute preéte, qui leur est apparue
dans I'atmospheére vaporeuse d’'un café. Mieux encore, ils ne parvien-
nent pas a se défaire des innombrables préjugés dont ils sont les
héritiers, et qui déterminent leur jugement. Ce jugement est donc
moins le fruit d'une recherche objective, scientifique, que la résultante
des influences multiples et trop souvent déterminantes exercées par
le milieu familial, social, scolaire, professionnel, syndical, politique,
religieux ou... sportif.

Ainsi, c’est de la masse des préjugés dont nous sommes cons-
cients, et plus souvent encore inconscients, que nous devons tenter
de nous débarrasser avant d’aborder toute étude d’économie sociale.
Car si nous admettons, fait peu contestable 4 mon sens, que I’écono-
mie politique et la sociologie sont I'objet de sciences, nous admettons
du méme coup la nécessité absolue d’entourer leur étude d’un climat
de sereine objectivité. Le but de la science est de parfaire nos con-
naissances par l’établissement d’un certain nombre de lois. Il est donc
aussi erroné de vouloir méler des notions éthiques, politiques ou reli-
gieuses, aux lois de I’économie politique (loi de loffre et de la
demande, loi des rendements décroissants, loi de Gresham, par exem-
ple) que de vouloir porter un jugement moral sur la loi de la pesan-
teur. _ ‘

C’est avec la méme volonté de sincére neutralité, et avec une
égale bienveillance, que l'apprenti économiste ou sociologue devra
lire S. Thomas d’Aquin et Karl Marx, F. Engels et Rerum Novarum
de Léon XIII, Adam Smith et Léon Blum, W. Beveridge et W. Ripke,
la Rénovation helvétique de M. Ernest Nobs et la Route de la Servi-
tude du professeur F.-A. Hayek.

Outre la nécessité d’une objectivité aussi parfaite que possible,
et qui oblige sinon & tout lire (ce serait impossible), du moins a lire
de tout, il est encore une autre précaution que I’économiste ne saurait
négliger : la définition des termes employés. Que de querelles stériles
entre économistes ui omettent de définir, avant toute discussion, le
sens exact et la juste portée de leur vocabulaire ! Certains mots ont
une signification différente selon qu’ils sont employvés par un histo-
rien, un juriste, un philosophe, un politique, un_économiste, ou selon
qu’ils sont employés au nord ou au sud, a l'est ou a 'ouest. Ainsi
les mots de démocratie, de liberté, de capitalisme, de réaction, de
classe sociale, de progrés social ne devraient étre utilisés que sous
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réserve de leur définition préalable. Leur sens original, étymologique,
a subi des transformations radicales.

Ainsi en est-il des mots «libéralisme » et « socialisme », auxquels
la science économique et sociale préte une signification précise, assez
différente de la portée de ce vocabulaire dans le langage de notre
politique locale. Ceci nous oblige 4 nous abstenir soigneusement de
toute transposition intégrale sur le plan politique d’un jugement porté
dans le domaine de I’économie.

En économie politique en effet, le libéralisme est une doctrine
qui, par la grande confiance qu’elle témoigne a I’homme, &4 la cons-
tance de ses réactions globales et aux lois naturelles et providen-
tielles qui président au parfait équilibre de I’économie, limite le role
de I’Etat aux missions de police et de sécurité nationale.

La doctrine socialiste, en revanche, qui se caractérise par son
manque total de confiance en I’homme, en ses réactions, et par la
négation des lois naturelles, confie a I’Etat le soin de présider a la
production, a la répartition des biens en lui attribuant ainsi, et néces-
sairement, ’exclusivité de la propriété de tous les biens de production.

Deux doctrines, deux tendances exirémes, deux poles entre les-
quels les sociétés humaines hésitent, se rapprochant tantét de 1'un,
tantot de 'autre sans jamais négliger de tempérer beaucoup, a la pra-
tique (et ici intervient le facteur politique) des principes théoriques
jugés trop absolus.

Ce sont ces oscillations d’un pole a I'autre que 1’on qualifie cou-
ramment d’évolution sociale. Mais encore ne suffit-il pas de les cons-
tater. Il faut essayer d’en fournir une explication plausible : distin-

guer cette force motrice qui, & un moment donné, détermine ’oscil-
lation.

II. Peut-on constater, depuis un siécle, une réelle évolution des droits

économiques et sociaux du citoyen ?

Personne ne saurait hésiter une seconde a répondre par laffir-
mative a semblable question, car la situation misérable de 'ouvrier
au siecle dernier et méme au début du ndétre ne peut pas étre con-
testée. Elle est un fait, largement établi par des enquétes impartiales
et abondamment documentées.

Toutefois, je fais ici, d’emblée, abstraction des pays spécifique-
ment germaniques. J'en ai donné les raisons dans ma publication.
Ces pays ont toujours été réfractaires aux théories libérales, con-
traires au génie de la race allemande, et je ne suis pas convaincu
qu’ils aienl connu une profonde évolution sociale depuis un siécle.
Toute la doctrine sociale du national-socialisme, trés poussée, trés
avancée, existait en puissance dans le régime instauré par le prince
de Bismark, le conseiller du prince en matiére sociale étant le pro-
fesseur Wagner dont, par ailleurs, moins d’un siécle plus tard, W. Beve-
ridge devait si largement s’inspirer.

Au XiXe siécle, dans les pays latins et anglo-saxons, l'attitude
de I'Etat se caractérise par la non-intervention des pouvoirs publics
dans la vie économique et dans la vie privée des citoyens. Sa mission
est uniquement une mission de police ; elle consiste a briser tout ce
qui est de nature & s’opposer a la liberté pleine et entiére de l'indi-
vidu (interdiction des syndicats patronaux ct ouvriers, des coalitions,
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des gréves organisées, etc.) ; elle est conforme a 'esprit de la Révolu-
tion francaise qui supprime tous les échelons intermédiaires entre
I'individu et ’Etat. Ainsi, et pour la premiére fois dans I’histoire de
I'occident, ’homme est libre, et n’a plus & répondre de ses actions
ni envers I’Eglise, ni envers la corporation.

Libre, chacun Pest effectivement, mais apprécie cette liberté de
facon trés inégale selon sa fortune, son revenu et sa condition sociale.
Liberté d’industrie, de commerce, de travail (ou de ne pas travail-
ler), de se déplacer, de s’enrichir, de spéculer, sans en rendre compte
a ’Etat et sans que I’Etat s’en inquiéte le moins du monde. Mais aussi,
et pour la trés grande majorité des citoyens, liberté de travailler seize
heures par jour ou de mourir de faim ; liberté de travailler a ’age
de six ans dans des ateliers sans air et sans lumieére ; liberté de cho-
mer, 'sans moyens et sans secours ; liberté d’habiter des taudis, caves
et greniers, a défaut de logements décents a des prix raisonnables.
Liberté¢ de mettre au monde des enfants que I’on ne pourra ni nour-
rir, ni soigner, ni loger, ni vétir, ni chauffer convenablement. Liberteé
de devenir la proie facile de toutes'les maladies contagieuses. Liberté,
en un mot, de périr de misére, sans en rendre compte & I'Etat et tou-
jours sans que I’Etat s’en inquiéte le moins du monde. Ne chargeant
personne d’obligations, I’Etat ne peut reconnaitre de droits écono-
miques ou sociaux a personne. La lberté est absolue et comporte tous
les risques de l'isolement. L.e « manouvrier » n’a rien gagné au change.
I1 ne tardera pas a s’en rendre compte, car sa stuation est, sans con-
teste, bien inférieure a celle du plus pauvre des serfs du moyen age.
Les ceuvres de la charité privée, plus développée en ce siecle pater-
naliste qu’en tout autre, seront bien incapables de remédier a la
miseére générale et ne pourront secourir que des cas d’espéces, nom-
breux il est vrai. Mais déja lillusion d’une liberté fantoche, sans
valeur pour la majorité des citoyens, et qui, en fait, céde la place aux
impératifs de la misére matérielle, inquiete les esprits demeurés,
malgré la Révolution francaise, imprégnés de la vieille tradition de
justice et de charité chrétiennes (les premiers socialistes se réclament
tous du christianisme) ; le R.P. Lacordaire, du haut de la chaire de
Notre-Dame, stigmatisera ce paradoxe de la liberté dans la misére :
« Entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le serviteur, c¢’est la
liberté qui opprime et la loi qui affranchit. » * Impassible, I'Etat, ¢’est-
a-dire la bourgeoisie au pouvoir, s’appuyant sur les nouveaux dog-
mes de 1789, se refuse a intervenir. Aucun droit économique ou social
n’est reconnu au citoyen. La libert¢ demeurce entiére, durant tout un
siécle, liberté merveilleuse et chérie d’'une minorité de citoyens favo--
risés par le sort ou la naissance, liberté maudite et abhorrée par la
foule des salariés, a qui elle n’aura su procurer que les affres de la
misere et I'insécurité chronique.

Aujourd’hui, qu’en est-il ?

La liberté (en matiére économique, s’entend, la seule dont nous
nous occupions ici), la liberté économique est toujours affirmée dans
nos constitutions, nos discours de féte nationale et de veilles d’élec-
tions. Certes, mais chacun sait, cependant, qu’il n’est pas davantage
permis a un citadin d’ouvrir un restaurant ou un atelier d’horlogerie
sans une autorisation, généralement refusée, qu’il n’est permis a un
paysan de vendre librement le lait de ses vaches. Chacun sait de
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méme qu'il n’est plus possible de s’enrichir, du moins légalement :
la politique fiscale des Etats s’exerce de facon a entraver la consti-
tution de fortunes et, si la fortune existe déja, mais constitue la seule
ou la principale source de revenu de son détenteur, celui-ci ne peut
la conserver qu’en 'entamant, car le préléveinent fiscal en excéde le
revenu net ! Nous reviendrons d’ailleurs sur cette question.

Ainsi, les libertés économiques du citoyen, si leur existence con-
tinue d’¢tre affirmée par les documents officiels ont cependant a peu
prés disparu. Wilhelm Répke, le grand économiste autrichien pro-
fesseur a Geneve, le soulignait dans 'une de ses récentes publications.
Aujourd’hui, constate-t-il, « on confisque, on aulorise, on libére, on
livre a UElal, on annonce, on bloque, on communique, on punit, on
attribue, on contingente, on répartit, on controle, on surveille, et sur-
tout on interdit. En haut, on planifie, on calcule, on dirige, on
décide. » *

En contre-partie des défuntes libertés ¢conomiques, le citoyen
s’est vu gratifié d'un certain nombre de droits économiques et sociaux
qui lui garantissent une sc¢curité réelle : droit au travail, aux loisirs,
aux congés payes, a la semaine de quarante ou (uarante-huit heures,
aux allocations militaires, aux allocations de chomage, aux assuran-
ces contre la maladie, 'accident, 'invalidité, la vicillesse, le mariage,
la naissance d’'un enfant. Le plus caractéristique de tous les docu-
ments de notre époque, en matiére sociale, est sans doute le premier
plan Beveridge. Par lapplication de ce plan en Grande-Bretagne,
PEtat s’ingére non seulement dans la vie spécifiquement économique

du citoyen, mais dans la part de son existence qui passait jusqu’a

nos jours pour revetir le caractére le plus strictement privé : il n’est
plus, en effet, d’événements marquants de P'existence humaine qui
ne soit gratifié d’'une allocation. Du berceau au tombeau, I’Etat finance,
dans une mesure modeste peut-¢étre, mais enfin il finance. Il finance
le nouveau-né¢, I’écolier, 'apprenti, le malade, la victime d’un acci-
dent, le chomeur, le vieillard et le défunt. I1 finance la femme, la
mere, la fille-mere, la concubine abandonnée, la veuve, la divorcée,
la séparée. I1 faut bien avouer qu’apreés de telles promesses, le citoyen
qui ne se sent pas libéré de Ia peur et n’¢prouve pas encore le senti-
ment de sa sécurité, ce citoyen est incurable. Car qu’est-ce que la
sécurité sinon le sentiment d’¢étre assuré du maintien intégral de sa
condition ? Tel est précisément le but du premier rapport Beveridge :
viser la libération du besoin par le maintien des revenus (« by main-
taining incomes »).

Résumons-nous : le citoyen a troqué la majorité de ses libertés
¢conomiques contre une sécurit¢ matérielle réelle, garantie par un
ensemble de droits économiques et sociaux que lui reconnait I'Etat.
Ce phénomeéne, cette évolution, puisque nous pouvons a présent la
considérer comme dument établie et prouvée, cette évolution n’est
pas le fait exclusif d’un gouvernement, d’un parti, d’une équipe, d’un
clan, d’un régime ou d’une classe : elle a été imposée par la volonté
globale des populations qui ont préféré réellement, sincérement, a
un moment précis de I'histoire économique et sociale, la sécurité éco-
nomique a des libertés jugées illusoires et dangercuses. Pourquoi et
sous quelles influences ? Nous le verrons tout a I’heure. Constatons
pour linstant qu’il s’agit d'une vague de fond, d’un courant puis-
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sant et réactionnaire si, comme le respect de la langue francaise
Pexige, nous prétons a4 «réaction » le sens de volonté de retour 4 un
état de choses antérieur. Or, la sécurité économique acquise au prix
de T’abandon des libertés individuelles, nulle époque ne I’'a mieux
assurée que le moyen age et 'ancien régime. C’est la Révolution fran-
caise, bourgeoise et en partie anti-populaire, qui a ruiné toute cette
somme de législation sociale destinée a assurer la sécurité du pauvre,
(ue le moyen age avait édifiée a grand-peine et vers le rétablissement
de laquelle nous nous acheminons aujourd’hui a grands pas.

{ll. Quelles sont les causes de cette évolution sociale ?

Elles sont multiples et nul ne peut prétendre les connaitre toutes.
Sans parler ici de l'influence de certaines doctrines, que j’ai relevée
au cours de la seconde partic de mon ¢tude, je voudrais rappeler
brievement les causes de I'évolution sociale qui sont connues de cha-
cun, pour insister davantage, sur une cause moins souvent citée et
qui, & mon avis, est cependant d’une importance capitale.

a) La spécialisation de la main-d’ ceuvre :

On sait que les classiques de I’économie libérale, qui vécurent
a la fin du XVIIIe sic¢cle et au début du XIXe siéecle, admettaient
Phypothése d’une parfaite fluidité de la main-d’ceuvre ; c’était le fon-
dement de leurs théories.

Ils entendaient par la que Ventiére liberté laissée a tous devait
permettre a chacun d’orienter sa force de travail vers les industries
nouvelles ou en extension, et d’abandonner les industries en déclin
ou en voie de disparition. Cette parfaite mobilité de la main-d’ceuvre
devait épargner a l'ouvrier les longues périodes de chomage, cela
d’autant plus que le machinisme se développant constamment dis-
penserait Pouvrier des longs apprentissages qu’imposait le corpora-
tisme. '

L’hypothése des classiques allait se révéler beaucoup trop opti-
miste.

D’une part, la main-d’ceuvre est en général hostile & une grande
mobilité pour des raisons de famille, de milieu, de routine.

D’autre part, pour produire, utiliser, surveiller, contréler et répa-
rer les machines, on dut avoir recours a un personnel de plus en
plus qualifié, de plus en plus spécialisé. I.’évolution du marché du
travail, considéré au cours d’une période de longue durée, s’orienta
donc dans une direction diamétralement opposée a celle qu’avaient
escomptée les classiques ; I'extension du machinisme eut pour effet
d’accroitre progressivement la demande de main-d’ceuvre qualifiée
au détriment des « manouvriers ».

Enfin, I'extension du machinisme eut pour effet de supprimer
le gagne-pain d’un grand nombre d’ouvriers non spécialisés, aux-
quels on substitua la machine.

Toutes ces circonstances spéciales ne furent pas sans exercer une
incidence directe sur l'insécurité ouvriére, dans le sens de l'aggra-
vation de celle-ci, 'ouvrier ¢étant de moins en moins mobile, du point
de vue géographique et technique. I’Etat fut donc de plus en plus
vivement sollicité d’intervenir afin d’assurer, par des réglements du
travail et I’assurance-chomage, une relative sécurité ouvrieére. Assez
rapidement, I'Etat dut envisager lappui économicque aux grandes
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industries en difficulté, non pour ces industries mémes, mais par
souci de la main-d’ceuvre qu’elles occupaient. Cette premiére ingé-
rance de I’Etat dans I’économie privée fut naturellement bien accueil-
lie par louvrier et par les organes patronaux qui ne manquaient pas
d’en bénéficier indirectement.

b) Le déclin du colonialisme :

Le XIXe siecle libéral fut aussi le XIXe colonial. Ces deux faits
ne sont pas sans rapports I'un avec Pautre, du point de vue de la
politique sociale.

I1 faut bien convenir qu'a la base de la politique coloniale des
nations occidentales, au XIXe siécle, on ne trouve pas uniquement
le souci de doter les sauvages des avantages d’une civilisation vers
laquelle ils ne se sentaient, et pour cause, que médiocrement attirés.
Les entreprises coloniales, en canalisant I’'excédent de capitaux accu-
mulés dans la métropole, permettaient au rythme de la production
de se maintenir a4 peu prés constant. Enfin, un empire colonial a
méme d’absorber la trop abondante main-d’ceuvre de la métropole
présentait un intérét évident. Lorsque, dans les soutes des grands
bateaux marchands, des centaines de familles de chomeurs s’appreé-
taient a faire route vers les Amériques ou les colonies, un grave pro-
bleme était résolu, pour les chémeurs et pour I’Etat. Pour les cho-
meurs, d’abord, qui constituaient dans les pays neufs une main-d’ceu-
vre trés appréciée. Pour I’Etat, surtout, qui se débarrassait de facon
élégante d’une population qui n’aurait pas manqué, tét ou tard, de
constituer un sérieux danger pour les deux notions auxquelles le sie-
cle se montrait le plus attaché: Pordre et la propriété.

Tot apres la premiere guerre mondiale, le protectionnisme démo-
graphique des Etats necufs devait priver notre vieux continent du
recours a des méthodes aussi simples. Iit si noire planéte devait
compter encore des Etats neufs, elle ne devait plus nous laisser
Pespoir de nouvelles découvertes. Comme P’éerit mélancoliquement
Paul Valéry : « Plus de roc gui rne porte un drapeau ; plus de vides
sur la carte ; plus de régions hors des douanes ¢t hors des lois ; ..le
temps du monde fini commence. » ¥

L’occident fut donc contraint, depuis 1918, de résoudre par ses
propres moyens le probleme de Pexcédent de la main-d’ceuvre et des
capitaux. L’Etat fut obligé de promulguer lois et réglements en faveur
des ouvriers, et de s’ingérer ainsi davantage dans 1'économie privée.

c) Le développement el la généralisation de U'enseignement :

Facteur important de la formation du nouveau courant social, la
généralisation de P'enseignement rendu obligatoire devait avoir pour
effet de débarrasser les clauses populaires du complexe d’infériorité
dont elles souffraient face a une bhourgeoisie trés cultivée, formée
dans les grands colleges et les universités. Armées de leur instruction
primaire, les futures générations de prolétaires, sans élre a méme
d’¢laborer un ordre économique et social entiéerement nouveau, furent
toutefois capables de se livrer a4 une critique serrée, de plus en plus
judicieuse et pertinente de I'ordre économique bourgeois, et d’exiger
que celui-ci fut amendé en leur faveur par Pintroduction dune légis-
lation économique et sociale les protégeant contre la misére et I'insé-
curité. 11 semble notamment que les promoteurs de 'enseignement
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obligatoire en France, Léon Say et le président du Conseil Freycinet,
ne se rendirent pas exactement compte de la portée sociale de la loi
qu’ils firent accepter par le Sénat le 28 mars 1882. Un demi-siécle
plus tot, Chateaubriand, dans ces Mémoires d’Outre-Tombe qui con-
tiennent tant d’étonnantes prophéties, avait cependant parfaitement
discerné¢ les transformations qu’une semblable mesure allait opérer
dans l'ordre économique et social : « A mesure que Uinstruction des-
cend dans ces classes inférieures, celles-ci découvrent la plaie secréte
qui ronge Uordre social irréligieux. La trop grande disproportion des
conditions et des fortunes a pu se supporler tant qu’elle a été cachée ;
mais aussitol que celte disproportion a été généralement apercue, le
coup mortel a été porté. Essayez de persuader au pauvre... lorsqu’il
possédera la méme instruction que vous, essayez de lui persuade'
qu'il doit se soumelire a toutes les privations, iandls que son voisin
posséde mille fois le superflu...»*

L’Etat fut donc contraint, sommé de tenir compte des revendi-
cations nouvelles des classes populaires et d’accorder des droits éco-
nomiques et sociaux a ccux-la méme a qui il avait eu le courage, la
générosité, ’héroisme ou... 'imprudence d’ouvrir les veux par l’ins-
truction ! :

d) Le facteur politique :

Certes, les anciens avaicnt mille fois raison de penser que la
république exigeait des citoyens plus de vertus que toute autre forme
de gouvernement. Ici, le grand danger réside moins dans l'arbitraire
du pouvoir, la dictature d’'un homme ou d’une équipe, que dans la
démagogie. L.e souverain n’est autre que le peuple, et 'homme poli-
tique, soucieux avant tout d’obtenir un mandat et de le conserver,
résiste mal a la tentation de flatter le souverain... Insistant davantage,
lors des discours ¢lectoraux, sur les droits du citoyen que sur ses
obligations, le politicicn promet trop souvent monts et merveilles
a I’¢électeur souverain, 'assure de son droit a la vie, a I'existence, au
travail, aux loisirs, a la santé, a la joie, a la richesse, aux études, aux
allocations de tout genre et de toute nature, a tel point que I'électeur
finit par étre lui-méme persuadé, a tort ou a raison. de la légitimité
des multiples droits que la société, et donc I'Etat, se doit de lui recon-
naitre. Les démocrates les plus sincéres, tel Alexis de Tocqueville,
ce prophéte de I'age des masses, prévoyaient deéja, il y a plus d’un
siecle, les redoutables conséquences de la démagogie. Tocqueville
redoute la disparition des libertés individuelles face aux envahisse-
ments de 'Etat-providence : « Je pense, écrit-il, que dans les siécles
démocratiques qui vont s’ouvrir, Uindépendance individuelle et les
libertés locales seront toujours un produit de Uart. La centralisation
sera le gouvernement naturel.» > Car le propre de la démocratie
démagogique est de « se faire une opinion trés haute des priviléges
de la société el une idée fort humble des droits de Uindividu » 9.

Ce n’est pas ici notre objel de juger de la légitimité des droits
¢conomiques et sociaux accordés au citoyven : il nous suffit de cons-
tater que les campagnes électorales dont sont coutumiers les régimes
démocratiques de l'occident et d’Amérique ont largement contribué,
par les promesses faites a I’¢lecteur, a la formation du nouveau cou-
rant social.

8



QYAL- :i:c5sie -

PORTABLE

L
it m'l:lJ
e 1

e uq]u

O
I
- I e

Réfléchissez !

Le rendement rationnel de la dactylo ou de la secrétaire dépend en large
partie de machines de bureau travaillant rationnellement. Augmentez donc
la capacité de travail de vos employées avec la nouvelle GRAY MAGIC
ROYAL — la machine & écrire possédant plus de commodités que n‘importe
quelle autre pour économiser du temps et du travail.

Représentant pour le Jura bernois :

PAUL LUTHERT Royal Office Saint-Imier

le dernier mot
dans le réglage
des montres

* Meilleur réglage dans les dif-
férentes positions.

% Conservation de la précision
initiale, méme aprés revision.

* Sécurité accrue par le sys-
téme de fixation du spiral.

519

En vente chez les
bons horlogers
du monde enfier




ensuite

Lumiére Force

Force primitive ¢abord,

Chauffage

rationnellement distribués aux abonnés par les

Forces Motrices Bernoises

487

A.

e

VI




e) La diminution de Uinfluence religieuse sur les classes populaires :

La religion pose un probléme différent selon qu’on la considére
en théologien, en croyant, en historien ou en sociologue. Dans ce
dernier cas, le seul objet de I’étude est la connaissance de I'influence
qu'elle exerce ou a exercée sur les sociétés humaines. Que cette
influence soit heureuse ou malheureuse, il s’agit 1a d’'une notion éthi-
que qui doit demeurer étrangére a la véritable étude sociale ; 'esprit
scientifique se garde de juger et se borne a connaitre, a constater et
a établir les liens de causalité.

L’influence exercée par la religion sur la structure sociale des
sociétés humaines a été, de tous temps et sous tous les climats, con-
sidérable, sinon prépondérante. I1 est difficile durant le moyen age,
par exemple, de distinguer nettement les structures sociales et I'éco-
nomie de 'occident des lois de la religion chrétienne, tant sont étroits
les rapports entre I’Eglise et I’Etat, le trone et 'autel. Ensuite de cir-
constances particuliéeres, la foi chrétienne subit au cours du
XVIIIe siécle et durant la Révolution des attaques sans précédent,
L’influence de la religion devait en patir beaucoup et cela tout
au long du XIXe siecle rationaliste. Le spiritualisme médiéval
édifiait les cathédrales, monuments grandioses du mysticisme. Le
matérialisme du XIXe siécle produit la « Table de capitalisation » du
grand banquier Eugéne Péreire, monument de la science financiére.
Gardons-nous de toute comparaison: elle ne serait pas raison, car
il n’y a aucune commune mesure entre ces deux genres de cons-
truction, produits de civilisations différentes. Il est évident, toutefois,
que I’homme devait attacher a sa condition matérielle, a ses droits
éeconomiques et sociaux, une beaucoup plus grande importance dés
qu’il cessait de considérer son existence sur terre comme une bréve
etape au cours de laquelle il devait se préparer a mériter la félicité
éternelle. De spiritualiste qu’il fut durant des siéles, le citoyen devint
un jour matérialiste ; il considéra qu’il devait profiter au maximum
de la vie qui lui était donnée, persuadé que 'occasion manquée ne
se présenterait plus. Le bien-étre, le confort, la sécurité matérielle,
les loisirs, les plaisirs, la fortune, les droils économiques et sociaux,
de secondaires qu’ils étaient, passent au premier plan des préoccu-
pations de la majorité des hommes. Accordant moins d’importance
a un au-deld auquel beaucoup de ses semblables ont cessé de croire,
Phomme en attache davantage & sa sécurité matérielle. Au lieu de
solliciter I'appui et le secours de la divine Providence, il sollicite
Pappui et le secours de I’Etat-Providence. Ce n’est donc pas par
hasard, ni par simple jeu de mots, que I'on parle aujourd’hui d’Etat-
Providence. Dans Pesprit d’une société sceptique et matérialiste, ’Etat
a bel et bien pris la place qu'occupait la Providence depuis plusieurs
“siécles : il fut contraint de jouer le role qui lui était dévolu par la
volonté populaire, et de satisfaire les nouvelles aspirations matéria-
listes des peuples. Nul ne I'a mieux compris, en fin du siécle dernier,
que le socialiste francais Jean Jaures. S’adressant, a la Chambre des
députés, aux représentants d’un radicalisme alors anticlérical, Jaureés
constatait : « Vous avez interrompu la vieille chanson qui bergait la
misére humaine, et la misére humaine s’est réveillée avec des cris,
elle s’est dressée devant vous, et elle réclame aujourd hui sa place,
sa large place au soleil du monde naturel, le seul que vous n’ayez
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point pali... Vous avez arrété ce rayonnement religienx, et vous avez
ainsi concentré dans les revendications immédiales, dans les reven-
dications sociales tout le feu de la pensée, toute Uardeur du désir :
c’est vous qui avez élevé la température révolutionnaire du proléta-
rial, et si vous vous épouvantez aujourd hui, c’est devant volre ceu-
vre!» 7

Nul ne se fat hasardé a prédire que les partis se réclamant du
spiritualisme chrétien emporteraient la majorité aux élections géné-
rales de France, d’Allemagne occidentale, d’Autriche et d’Italie, au
lendemain de la seconde guerre mondiale. Tant il est vrai que l'occi-
dent, gravement menacé, pour subsister, doit se montrer lui-méme, et
que, voulant étre lui-méme, il ne peut étre que chrétien.

Ainsi donc, les progrés du matérialisme opposé au spiritualisme
traditionnel furent pour beaucoup dans la formation du nouveau cou-
rant social.

f) La grande crise économique de surproduction de 1929-1936 :

Pour la premiere fois dans les annales économiques de I’huma-
nité, celle-ci allait connaitre une crise de surproduction généralisée,
alors que, depuis des millénaires, ’homme vivait dans la hantise de
la sous-production chronique. Mais la surproduction allait bientot se
révéler, par le chomage et la misere qu’elle engendre, un fléau égal
a la sous-production et pire que la guerre. C’est alors que le robuste
bon sens populaire allait s’insurger contre les destructions systéma-
tiques de blé, de vin, de café et d’autres produits que des millions de
chomeurs n’avaient plus les moyens matériels de se procurer. Plutot
que de s’acharner a la destruction des denrées alimentaires précieu-
ses, ’Etat devrait, pensait-on, reconnaitre &4 chacun le droit au mini-
mum vital et donner a tous les citoyens la possibilit¢ de vivre dans
Phonneur et la dignité.

La crise de surproduction est ainsi, par elle-méme, la justifica-
tion du droit au minimum vital, du droit a I'existence décente, du
droit a lassistance des familles nombreuses, du droit aux congés
payés, du droit aux allocations de chomage et de I'ensemble des
mesures adoptées par I’Etat en faveur du citoyven, et qui caractérisent
le nouveau courant social.

q) La guerre totale :

Il est ais¢ de prouver l'existence d’une loi sociale aux termes de
laquelle les grands fléaux exercent une contraction. un resserre-
ment brutal des liens qui unissent les membres d’une méme commu-
nauté, et développent ainsi largement le sentiment de leur solidarité.
La peste noire, toutes les épidémies, les invasions barbares, ont forgé
au moyen age cette solidarité née des grands maux collectifs et qui
allait engendrer a son tour les grandes aspirations colleclives. Ainsi
en est-il de ce fléau moderne, la guerre totale (totale en ce sens qu’elle
affecte le civil autant que le militaire) qui contribue largement a
raffermir les liens de solidarité entre les citoyens, contraint la société
a4 prendre le pas sur I'individu, en opposition a une philosophie libé-
rale, individualiste par essence.

Les pays neutres n’ont pu se dérober a cette tendance nouvelle
et anti-individualiste. Ce n’est pas un simple hasard si, en Suisse,
PAV.S. a été votée par le peuple peu aprés la solidarité née chez
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nous du grand danger couru, et si, depuis la guerre, chacun participe
financiérement, et de plus en plus, & la sécurité matérielle et aux pos-
sibilités d’existence de tous. Car le primat du collectif sur I'individuel
subsiste un certain temps aprés la disparition du danger lui-méme,
et est de nature a modifier profondément la structure sociale d’une
communauté.

h) La capilalisation désordonnée du XIXe siécle :

Toutes les raisons énumérées jusqu’a présent n’ont cependant
pas, a4 mes yeux, 'importance capitale de ce facteur de technique
économique qu’est la capitalisation désordonnée au XIXe siécle.

D’avance, je sollicite votre indulgence pour les quelques déve-
loppements qui vont suivre et qui paraitront fastidieux aux person-
nes familiarisées avec les éléments d’économie politique.

La production se divise, économiquement, en deux grandes clas-
ses : biens de consommation d’une part, de production d’autre part.

Le bien de consommation disparait par l'usage, sans produire
lui-méme de nouveaux biens ; ainsi en est-il des aliments, des véte-
ments, des maisons d’habitation, des voitures de sport, etc., etc.

Le bien de production est destiné lui-méme, comme lindique sa
dénomination, & la production des biens: machines de tous genres,
usines, camions, routes, voies ferrées et voies de navigation. Le bien
de production est donc destiné a produire d’autres biens, biens de
production ou de consommation.

Or, de meéme qu’un particulier ne saurait s’enrichir s’il consomme
la totalit¢ du revenu de son travail, de méme la société ne saurait
s’enrichir si elle consomme la totalité de sa production, c’est-a-dire
si elle limite celle-ci a4 des biens de consommation, produits sans
lendemain...

De méme qu’un particulier s’enrichit par 'épargne, celle-ci n’étant

que la différence entre la production et la consommation, de méme

une socié¢té s’enrichit également par I'épargne sociale, celle-ci n’étant
que la différence entre la production totale et la production des biens
de consommation, c’est-a-dire qu’en général I'épargne sociale égale
les biens de production. Ainsi pouvons-nous dégager cette premiére
loi de I’épargne : toute épargne, individuelle ou sociale, provient d’'une
consommation inférieure a la production.

Si, a présent, sachant d’ou provient Pépargne, nous désirons
savoir ce qu’elle est, nous aurons recours a sa définition classique :
I’épargne est une consommation différée. L’épargnant renonce a con-
sommer dans le présent afin d’augmenter plus tard son pouvoir
d’achat. L’acte d’épargne présuppose donc, de la part de U'épargnant,
la volonlé de consommer a Uavenir (lui ou ses héritiers) plus que
dans le présent. Par la capitalisation de la somme épargnée (sans
tenir compte,. bien entendu; de l'incidence fiscale dans FPétude d’un
cas théorique), on constate que I'¢épargne s’accroit elle-méme, qu’elle
crée sa propre épargne et que le montant de la somme épargnée est
doublé, théoriquement, en une vingtaine d’anndées.

Du point de vue social, le phénoméne est identique. I.’épargne
produit I’épargne, la richesse produit la richesse. Les biens de pro-
duction, forme sociale de I'épargne, peuvent produire des biens de
production en plus grand nombre, qui cux-mémes donneront nais-
sance a de nouveaux biens de production plus considérables encore,
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et ainsi suivant une progression géométrique. C’est ce phénomeéne que
jai appelé vertige de la capitalisation, vertige qui se prolonge jus-
qu’au jour o, la richesse sociale étant telle a force d’épargnes socia-
les, a force d’économies sociales, éclate soudain, aux yeux ébahis de
chacun, Pobstruction des débouchés, la crise généralisée de surpro-
duction.

Qu’est-ce qu’une crise généralisée de surproduction ? C’est, trans-
posée sur le plan social, la situation d’un particulier qui, a force
d’épargne, s’apercoit soudain qu’il ne parvient plus sous réserve
d’accroitre immeédiatement et considérablement le volume de ses
dépenses, 4 consommer ses revenus. Mais si cette situation est envia-
ble lorsqu’elle est celle d’un citoyen, elle est tragique lorsqu’il s’agit
d’une société. Et cependant, la deuxiéme loi de I'épargne que nous
avons énoncée plus haut sans la mettre en évidence, devait laisser
prévoir semblable issue: Tacte d’épargne présuppose, de la part de
I’épargnant (individu ou socié¢té) la volonté de consommer davan-
tage a l'avenir que dans I'immédiat. Si donc une société épargnante
s’abstient de tout accroissement de sa consommation a P’avenir, clle
est tot ou tard noyée par la masse de son épargne qui s’accroit d’elle-
méme. C’est exactement la répétition de I'histoire de Papprenti sor-
eler... :

Voyons a présent Papplication de la théorie au cas concret qui
nous occupe. Au début du XIXe siecle, alors que la philosophie éco-
nomique libérale, imposée a I'occident par la Révolution bourgeoise
de 1789, laissait libre cours a la production, le monde était aussi pau-
vre que durant les cing ou six siecles précédents. I1 n’y avait que trés
peu d’usines, trés peu de machines, trés peu de voies de communica-
tion cependant que de grandes découvertes techniques et mécaniques
(je songe a la vapeur, plus tard a I’électricité) ouvraient aux produc-
tions les plus diverses un champ d’action qui parut infini. Mais I’équi-
pement industriel, cette forme sociale de la richesse, était pour ainsi
dire inexistant.

Une seule, une unique possibilité, nous I'avons vu, s’offrait a la
société d’acquérir cette richesse sociale, cet équipement industriel :
une consommation inférieure a la production. Toute l'action de la
bourgeoisie du XIXe siecle sur le plan politique, économique, social,
va tendre au méme but : consommer moins qu’il n’est produit. La
marge ainsi réalisée entre la production et la consommation est affec-
tée a I'équipement industriel qui, lui-méme, produit un nouvel équi-
pement industriel qui double, triple, se décuple a chaque nouvelle
décade !

IEt la richesse, la richesse de notre occident industrialisé est
ainsi acquise au seul prix possible, celui d’une consommation infé-
rieure a la production. Consommation inférieure a la production !
Ces simples mots, qui paraissent neutres, cachent cependant une réa-
lité qui fut souvent effroyable, nul ne peut le contester. Ils cachent
la misére extréme de millions de prolétaires abrutis de travail, mal
payés, mal nourris, mal logés. Ils cachent les taudis, le froid, la famine,
toutes les maladies et parmi elles celle qui caractérise ce siécle, cette
époque, sa littérature et sa musique : la tuberculose.

Cependant, de méme qu’'un particulier est un jour appelé a con-
sommer le produit de son épargne (s’il ne veut se résoudre a en lais-
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ser le soin a ses Léritiers), et par conséquent est placé dans Pagréable
obligation - d’accroitre ses dépenses si sa production demeure cons-
tante par hypothése, de méme la société s’apercut, en 1929 treés exac-
tement, que les richesses qu’elle avait ainsi accumulées au cours d’un
siécle de dures privations ct de renoncement étaient a4 ce point pro-
ductives que toute 'économie des échanges s’en trouvait bouleversée
par l'engorgement général des marchés.

Situation entiérement nouvelle, ére nouvelle, nécessitant naturel-
lement 'application d’une science économique et sociale nouvelle. Il
fallait, pour la premié¢re fois, renverser la vapeur, c’est-a-dire que
d’un jour a lautre, la préoccupation essentielle des gouvernements
fut d’accroitre la consommation et méme (trop souvent) de restrein-
dre la production. L’épargne, considérée durant plus d’un siecle
comme la premiére des vertus sociales (le grand dogme bourgeois de
la vertu d’épargne), I'épargne devint une faute, presque un crime
contre la société. Que n’a-t-on pas écrit contre I'épargne entre 1929
et 1936 ? C’est dans cet esprit, et fondée sur des circonstances tres
spéciales et nouvelles, qu'une sociologie eclle aussi nouvelle, caracté-
risée par la reconnaissance d’'un grand nombre de droits économiques
et sociaux du citoyen, fit son apparition en occident. Toutes les mesu-
res adoptées tendent alors, sur le plan économique, a accroitre la
consommation sans augmenter la production, afin de rétablir un équi-
libre sérieusement compromis par un siécle d’épargne : allocations
familiales, allocations de choémage, de vieillesse, assurance maladie,
accident, invalidité ; congés payés ; fixation d’une limite d’age de
travail, ete.

Je ne peux prétendre ¢tre ici complet, et le temps limité dont je
dispose m’oblige & passer sous silence bon nombre de considérations
qui ne manqueraient cependant pas d’intérét et que j’ai eu l'occasion
de développer ailleurs.

I y aurait lieu de se demander si le soin de I'application d’une
science économique et sociale nouvelle, adaptée a des circonstances
nouvelles, peut étre confié & une méme classe sociale, la bourgeoisie ;
en d’autres termes, si la bourgeoisie est susceptible de faire preuve
d’une capacité d’adaptation sans précédent dans I'histoire, qui nous
enseigne que chaque tache différente fut confiée 4 une classe sociale
différente et constamment renouvelée. On pense tout aussitot, aujour-
d’hui, a «l’ére des organisateurs » que nous annonce James Burn-
ham... 8

Il y aurait lieu de se demander encore si le standard de vie trés
¢levé, par rapport aux siécles précédents, dont bénéficie aujourd’hui
I'ouvrier, n’est pas uniquement da a la politique économique et sociale
de la bourgeoisie du XIXe siécle, a cette fievre d’épargne qui carac-
térisait le siécle passé. En d’autres termes si le déterminisme histori-
que d’un Karl Marx ne trouve pas ici une nouvelle démonstration de
sa valeur, et si notre état social n’est pas, en fait, 'aboutissement, le
produit naturel de I'état social précédent, si différent soit-il.

Il y aurait lieu de se demander enfin si la méthode employée
depuis trente ans en U.R.S.S. pour constituer, réaliser I’équipement
industriel de ce pays, si cette méthode est trés différente de celle de
la bourgeoisic occidentale au siécle dernier. En d’autres termes, si
Iépargne forcée pratiquée par la Russie n’est pas en tous points sem-
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blable a I'épargne, forcée elle aussi, du moins en fait, que la bour-
geoisie imposait, par le mécanisme de la concurrence libérale, aux
prolétaires du XIXe siécle. Tant il est vrai que toute richesse sociale
ne sera jamais que le produit net d’une consommation inférieure a
la production, méme dans un univers concentrationnaire...

Mais j’ai hate a présent de tirer trés brievement quelques ensei-
gnements du nouveau courant social.

IV. Que faut-il penser du nouveau courant social, quels sont ses prin-
cipaux avantages et dangers?

Les avantages du nouveau courant social n’échappent 4 personne ;
ils sont considérables et apparticnnent davantage au domaine de
I’éthique sociale et de la psychologie qu’a celui de I'économie pure.

Par la sécurité sociale, non seulement le niveau matériel d’exis-
tence s’est fortement élevé, mais P'ouvrier est de nouveau, et pour la
premiere fois denuis 1789, mis au bénéfice d’une certaine sécurité
matérielle. Or, la sécurité matérielle lui fit si complétement défaut
depuis un siécle et demi, et il y attache par conséquent un tel prix,
(que cette conquéte revét a ses yeux une importance absolument capi-
tale. 11 y aurait encore évidemment beaucoup a dire au sujet de cette
sécurité et de la suppression de cette redoutable peur de vivre. S’agit-
il notamment d’une sécurité réelle, effective, ou, simplement, d’un
sentiment de sécurité ? En d’autres termes les moyens envisagés sont-
ils de nature a garantir effectivement la sécurité matérielle du tra-
vailleur, ou ne lui donnent-ils que le sentiment d’une sécurité plus
apparente que réelle ? Et la sécurité retrouvée n’influe-t-elle pas lar-
gement sur sa production, qu’elle réduirait sensiblement ? Traiter
objectivement de semblables questions, trop souvent déformées par
Pexagération partisane, nous conduirait fort loin. Je préfere terminer
en envisageant, une fo’s encore, le point de vue économique.

La politique sociale pratiquée aujourd’hui par la plupart des
Etats occidentaux et anglo-saxons pose un probléme économique
capital dans la mesure ou elle aboutit, pratiquement, a la redistri-
bution des revenus dans le sens d’une plus grande égalité du par-
tage social. Le transfert d’une fraction de revenu d’un individu a
un autre individu cesse de constituer un probléme singulier dans
le cas ol les aeux personnes considérées n’appartiennent pas a la
meéme classe sociale ou plus précisément a la meéme catégorie écono-
mique de citoyens : il s’agit alors d’'une mesure affectant ’ensemble
de I'économie nationale considérée.

Le transfert d’une f{raction du revenu d’un salarié a4 un autre
salarié, ou d’un millionnaire & un autre millionnaire peut faire I'objet
d’un probléme moral, juridique, mais non économique, car la somme
ainsi transférée sera utilisée, en moyenne, de facon identique par
le premier et le seccond détenteur. En revanche, le transfert d’une
fraction d’un revenu élevé a un ensemble de citovens appartenant
a la catégorie des « économiquement faibles » crée une situation nou-
velle au sein de l’économie nationale. Partie intégrante du revenu
élevé, la somme ainsi transférée et été épargnée ; elle eat donc servi,
dans le jeu d’une économie libérale, au financement d’entreprises et
de constructions nouvelles ; elle et servi a 'achat de biens de pro-
duction, et contribué a P'accroissement de la richesse particuliére
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aussi bien que nationale, & 'augmentation du patrimoine particulier
et social. Transférée par le fonctionnement des Services de la sécu-
rité sociale &4 des revenus modestes par définition, la méme somme
n’est plus consacrée a I'épargne et donc aux biens de production ;
elle est dépensée, dans sa totalité, en achats de biens de consomma-
tion, biens sans lendemain qui s’évanouissent par I'usage, apreés avoir
participé a I'amélioration de la condition matérielle de la classe la
moins favorisée, mais ne constituant en aucun cas un enrichissement
particulier ou social quelconque. Or, la différence entre les deux cas
considérés ici n’est pas égale, mais double du montant de la somme
transférée. Si, partant d’une situation initiale de 10 millions consa-
crés par l'épargne au développement d’un équipement technique
donné, et donc a 'achat de biens de production, et de 100 millions
consacrés a 'achat de biens de consommation, la politique fiscale de
I’Etat opere le déplacement de 1 million de la premiére a la seconde
catégorie, nous obtenons, au lien du rapport de 10 a 100 millions, res-
pectivement 9 et 101 millions.

Ainsi, les Services de la sécurité sociale et la politique fiscale
qui en permet le financement ont pour résultat, sur le plan économi-
que, d’amenuiser sensiblement les sommes primitivement consacrées
a Pépargne, c’est-a-dire au développement de notre équipement tech-
nique, et d’augmenter d’autant le montant global primitivement con-
sacré a 'achat de biens de consommation.

Une premiére conséquence, essentielle, apparait aussitot. Si le
gouvernement au pouvoir était maitre, et seul maitre des Services de
la sécurité sociale, il aurait a sa disposition un admirable outil lui
permettant de régulariser Dactivité économique et de stabiliser le
pouvoir d’achat de la monnaie, en intensifiant la redistribution des
revenus deés qu'apparaitraient les prodromes d’une crise économique
de surproduction généralisée et la chute des prix, et en freinant for-
tement cette redistribution en période de grande prospérité et donc
de hausse des prix. Malheureusement, il apparait immédiatement
qu’'une semblable politique ne peut étre pratiquée que par un gouver-
nement libre et fort, capable de supprimer, d’un jour a lautre, et
sans fournir d’autres raisons que celle de Plintérét général, de nom-
breux rateliers ou des milliers de citoyens-¢lecteurs avaient contracté
sans peine I’habitude de puiser réguliérement...

Il serait toutefois intéressant d’étudier les raisons profondes de
la haute conjoncture qui fit suite a la fin de la derniére guerre, dans
la plupart des pays oa chacun s’attendait cependant (je rappelle
pour mémoire le plan Zipfel en Suisse), a4 un chomage généralisé.
Peut-¢tre établirait-on un certain rapport de causalité entre la pros-
peérité économique dont nous avons bénéficié avant la mise en chan-
tier de tout nouveau programme de réarmement, et la redistribution
des revenus dont le résultat économique est de restreindre la demande
de biens de production et d’accroitre d’autant la demande de biens
de consommation.

Mais a cette conséquence heureuse du financement de la sécurité
sociale, qui permet ainsi de retarder les grandes crises de surpro-
duction, peut-¢tre de les éviter et, en tout cas, de les rendre moins
aigués, s’ajoutent d’autres conséquences moins favorables au dévelop-
pement de nos économies.
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Limiter 'épargne et accroitre la consommation alors que la sur-
production menace, c’est bien : mais tarir les sources de I'épargne
et entamer petit a petit le patrimoine social hérité des générations
précédentes, ce pourrait ¢tre mortel, et trés particulierement dans la
situation politique actuelle de I'occident. Or, toute la politique sociale
et fiscale des Etats parait aujourd’hui tendre & détruire I'épargne
elle-méme et, au dela de I’épargne, a décourager le travail et les
efforts qui lui donnaient naissance. Cette politique fiscale, nous en
subissons tous la rigueur et les tracasseries, au seuil du printemps
fleuri de toutes les années impaires... Mais s¢ rend-on bien compte,
chez nous et plus encore ailleurs, de ses conséquences réelles et pro-
fondes ?

Elle décapite (micux que cela: elle sectionne, elle tronconne)
les hauts revenus dans toute la partie qui était naturellement con-
sacrée a l'épargne, car il est évident que l'épargne souffre plus faci-
lement amputation que le genre d’existence, le standard de vie, mani-
festation du milieu social, ne subit de modifications profondes.

Elle décourage I'épargne par des prélévements exorbitants et de
toute nature sur le revenu de la fortune, allant du droit sur I’émission
de titres, au droit sur les coupons et au prélévement sur le revenu,
en passant par un impot anticipé que les épargnants les plus modes-
tes renoncent a récupérer, tant est rébarbative, chez nous, la formule
intercalaire N° 5!

Elle décourage la formation de D'épargne au sein d’une large
classe de la population qui croyait ne pouvoir vivre jamais que du
produit de son travail ou de ses ¢pargnes et qui s’apercoit, aujour-
d’hui, que chacun est toujours assez malade, assez chomeur, assez
vieux ou assez adroit pour ¢tre mis au bénéfice d’un quelconque Ser-
vice de la sécurité sociale.

Elle décourage encore la formation de I'épargne dans toutes les
couches de Ja population, par les prélevements élevés effectués sur
le revenu du travail, a tel point qu’aujourd’hui la rétribution d’une
tache est souvent jugée suffisante ou insuffisante selon qu’on pourra
ou non se dispenser d’en faire état dans sa déclaration fiscale...

Elle réduit le produit de I'épargne par la concurrence nécessai-
rement victorieuse que livrent a 1’épargne privée, sur le marché des
capitaux, les fonds de P'assurance sociale.

Enfin elle double, elle triple et elle décuple le nombre des fone-
tionnaires, publics et privés, car le nombre des employés de I'indus-
trie privée dont P'unique activité consiste a établir les décomptes et
a remplir les formules exigées par les Services de la sécurité sociale
s’aceroit sans cesse, distrayant ainsi de la production une fraction
de plus en plus importante de la main-d’ceuvre.

I.es trés graves conséquences d’une politique fiscale ainsi concue
n‘ont pas tardé a apparaitre partout en Europe, avec une intensité
différente. A Paris, ce printemps, les députés allaient se surprendre
a4 «redécouvrir » (le mot fut employé) les vertus de D'épargne, et
n'ont pas hésité a envisager toutes mesures propres a la rendre a
nouveau possible, dans son pays d’élection... En Suisse, le montant
global de I’épargne s’amenuise d’année en année, alors que le pays
connait une prospérité économique que rien ne laissait prévoir durant
la guerre. Sans vouloir, bien entendu, envisager ici des cas particu-
liers, des cas d’espéce, n'est-il pas symplomatique le fait que nous
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n’ayons plus trouvé aujourd’hui les moyens d’enirefenir des chemins
de fer que nos prédécesseurs, eux, avaient les moyens de construire ?

Que faut-il conclure de ce trop long exposé ? Peut-¢tre convient-
il de rappeler ici I'adage bien connu : Trop et trop peu gatent tous
les jeux. Tout, ici, est question de mesure et de dosage, et 'exagéra-
tion, quelle qu’elle soit, engendre I'abus. '

[’équipement technique trés développé qui est aujourd’hui celui
de l'occident nous dispense des rigueurs excessives qu’imposait, au
siecle dernier, le libéralisme orthodoxe a la classe sociale la moins
privilégiée. Mais le gaspillage de nos richesses et le renoncement
volontaire a toute espéce de progreés matériel et de deéveloppement
technique, qui ne peuvent étre acquis que par I'épargne seraient notre
perte. Nous nous transformerions alors en cette société d’abeilles ou
de castors dont nous entretient A. de Tocqueville.

Remarquez toutefois que nous sommes demeurés, aujourd’hui, sur
le plan limité de I’économie sociale. Ce point de vue, celui de la
science ¢économique, n'entre cependant pas seul en considération. A
la sécurité matérielle s’ajoutent d’autres problémes dont 'importance
n’'est certes pas moindre, et dont la solution doit également s’intégrer
dans le nouveau courant social. I1 y a la question de 'imputation, de
I’équité du partage social, de la noblesse du travail manuel et donc
de la dignité de Pouvrier, et de la conscience de cette dignité. L’évo-
lution, ici encore, est sensible.

Je sais que chacun, parmi nous, se sent naturellement enclin a
accueillir favorablement ou & repousser le nouveau courant social,
car chacun juge Ie probléme non seulement du point de vue de la
science, mais se place également sur le plan de I’éthique. Notre atta-
chement plus ou moins marqué a la liberté, notre tempérament, notre
¢ducation, nos croyances, notre sens de la justice, notre conception
de la justice sociale, nous ont déja incités, plus ou moins nettement,
plus ou moins activement, & marquer notre position par rapport au
nouveau courant social, position que de nouvelles informations sont
cependant, parfois, capables de modifier 1égérement.

Pour ma part, jemprunterai & Jean Jaurés, en guise de conclu-
sion, cette profession de foi de 'homme libre qui n’est pas prét a
céder a trop bon compte ce qui est I'objet de son bonheur, de son
honneur et de sa fierté : « Plutit la solitude avec tous ses périls que
la contrainte sociale ; plutot Uanarchisme que le despotisme quel qu'il

soit. » * Francois SCHALLER
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