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SOMMAIRE: L’encouragement de la construction d’habitations.

L'encouragement de la construction
d'habitations

Exposé de Monsieur le Dr GAFNER, Conseiller d’Etat
a Porrentruy, le 6 novembre 1945

Introduction

Mesdames, Messieurs,

Vous avez bien voulu m’inviter a venir vous faire un
exposé, en me laissant le choix du sujet. J'ai accepté d'autant
plus volontiers, que jéprouve toujours le plus grand des plaisirs
a me retrouver parmi mes concitoyens jurassiens.

Je me propose de vous entretenir de «[l'Atténuation de la
pénurie des logements par ['encouragement de la construction
d'habitations ». Si je me suis rallié a ce théme, c’est pour deux
motifs :

Tout d’abord, jai particuliérement a cceur que I'arrété
populaire ayant trait a 'octroi de nouveaux crédits pour ’encou-
ragement de la construction de logements soit accepté a une forte
majorité par le peuple bernois, le 25 novembre 1945. 1l s’agit, en
I'occurrence, nul ne peut le contester, de quelque chose d'impé-
rieusement nécessaire ; il s agit, disons le mot, d'une bonne action
sociale. J'ai la ferme conviction que nos autorités communales et
notre population feront montre de clairvoyance et de compréhen-
sion, car l'encouragement énergique de l'activité dans la cons-
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truction d’habitations est également indispensable dans notre beau
Jura, ou la pénurie des logements se manifeste aussi de facon trés
sensible. Si nous demeurions passifs, il pourrait en résulter des
perturbations politiques et sociales dont les effets seraient incal-
culables. Mais je vous parle également de ce sujet parce qu’il est
en relation particulierement étroite avec le but méme de I'as-
semblée de ce jour. Il ne faut pas, si I'on veut apaiser les détresses
el les maux sociaux, se borner a remédier a une géne momentanée.
Non, il faut attaquer le mal a sa racine. Nous devons combattre le
paupérisme !
Un peu d’histoire

Je félicite 'ADI] d’avoir pris linitiative de fonder une
caisse-maladie, « La Jurassienne » dont 'activité doit s’étendre a
tous les districts du Jura, ainsi qu'a celui de Bienne, et dont la
tache consiste a protéger beaucoup plus que ce n'était le cas jus-
qu’ici les Jurassiens contre les suites de la maladie.

Ces efforts répondent a un réel besoin. Preuve en soit le
nombre restreint des personnes jurassiennes assurées jusqu’a pré-
sent. L’appel ct les explications convaincanfes de M. Reusser et
de M. le préfet Bindit vous prouvent combien ces efforts tiennent
compte d'un besoin social urgent.

Je suis heureux de pouvoir aujourd’hui vous parler d'un
devoir qui marche paralléelement, qui s’associe méme a ses efforts
et les compléte : car, dans des logements sains, ensoleillés et suf-
fisamment spacieux, les bacilles des maladies ne peuvent trouver
un terrain propice a leur développement comme ce serait le cas
dans des appartements défectueux d’ott I’hvgiéne est bannie. Ces
deux taches représentent, dans une certaine mesure, deux jovaux
- de la couronne de mnos mesures sociales, les deux étant néces-
saires au méme degré : car la ou les maladies pénétrent, malgré
des logements sains, — ces derniers diminuant la fréquence, mais
ne supprimant pas entiéerement les maladies, — I'ADI]J tient a
préserver ses concitoyens jurassiens des soucis financiers occa-
sionnés et en méme temps a éviter la propagation d’autres mala-
dies grace a lintervention immédiate des médecins. Revenons a
présent a notre sujet.

De tous temps, I’habitat et ses conditions ont préoccupé les
hommes. Je ne puis malheureusement, parler ici du domaine si
vaste et si intéressant de I'évolution des conceptions dans la cons-
truction et l'agencement des demeures. L’histoire nous enseigne
que chaque siécle s’est efforcé d'imprimer a ses batiments et a ses
habitations un cachet particulier.

Aussi est-il possible de déterminer exactement, aujourd’hui
encore, a quelle période un immeuble a été érigé. On le distingue
nettement des constructions antérieures ou postérieures. Seul, le
développement des cités industrielles entraina la suppression du
souci de 1'art dans le batiment.
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L’industrie offrit de nouvelles possibilités de gain qui exer
cerent une réelle séduction sur les ouvriers de campagne, géné-
ralement mal rétribués. ainsi que sur les petits artisans pauvres
des régions rurales. Devant 1'afflux de population, il fallut abso-
lnment construire de nouveaux logis dans les localités indus-
trielles. Hélas, ce n'étaient plus de belles demeures a 'architecture
soignée : on se mit a batir les maisons les plus hétéroclites, les
plus inesthétiques aussi. Vous connaissez tous ces affreuses
casernes locatives, dans lesquelles les-gens sont entassés de la cave
au grenier et ou, trop souvent, la haine et la discorde régnent en
maitresses. it vous savez aussi comment, dans les vieux quartiers
des villes, on utilise jusqu'a la moindre parcelle de place. Or, plus
les hommes vivent resserrées, plus la mortalité est forte. Les sta-
tistiques sont suffisamment éloquentes a ce sujet. Est-il méme
besoin de parler des graves dangers auxquels est exposée la mora-
lité de la jeunesse dans les appartements. surpeuplés.? Ils sont
tellement manifestes, que je crois pouvoir m’en dispenser. Ces
logements miséreux n'existent malheureusement pas rien qu’'a
I'étranger : on les trouve aussi chez mnous. dans les campagnes
comme dans les villes. Tl est difficile d’imaginer quelque chose de
pire que ces taudis.

Pénurie de logements depuis la guerre

La pénurie des logements est particuliérement aigiie depuis
la guerre. C'est compréhensible puisque la construction de mai-
sons d’habitation a été fortement freinée, d'une part, par l'aug-
mentation du coiit des constructions et, d’autre part, par la rareté
croissante des matériaux. En revanche, le chiffre des nouveaux
ménages — suite de I'effet bienfaisant des allocations pour perte
de salaire et de gain — est allé croissant. C'est ainsi que, dans
I'ensemble du canton de Berne, pour les années 1940-1944, le rap-
port des mariages est de 16,6 pour 100 ménages, alors que celui
des logements nouvellement construit, n'est que de 43. 11 est
encore plus désastreux dans le Jura, ou l'on ne peut opposer
que 1,8 nouveaux logements a 14.7 mariages. Cette disproportion
illustre {vpiguement la vaste marge qui existe, dans le canton de
Berne. entre I'offre et la demande de logements.

Comme la presse vous l'aura probablement appris, nous
avons procédé, au début de cette année. & une enquéte destinée
a déterminer le besoin global de logements.

Ses résultats démontrent que, dans notre canton, le 10
février 1945, 1884 personnes et familles n'avaient pas d apparte-
ment en propre, mais en cherchaient un.

~ Elle révéla encore — et c’est plus grave.— que 2400 familles
claient logées dans des conditions insuffisantes. Cela fait donc
un besoin absolument urgent de 4284 logements. Dans le Jura,
nous comptons 572 familles, dont 326 avec des enfants, en quéte
d'un appartement. En outre, il n’est pas sans intérét de constater
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que la majeure partie des chefs de familles ne disposent que d’un
revenu inférieur a fr. 5.000.—. Faut-il préciser que la plupart
d’entre eux ne sont pas en mesure de construire par leurs propres
movens, ni de payer un loyer dans un immeuble non subven-
tionné ? |
Notons, en passant, que la population des villes est parti-
culiérement prétéritée par les locations élevées et par les condi-
tions de logement précaires. Alors qu’'a la campagne une famille
d’ouvriers elle-méme est souvent en mesure de se construire une mai-
son en propre avec de modestes épargnes sans que son revenu
soit par trop déséquilibré, les citadins, eux. ne peuvent se faire
ériger une maison que s’ils sont fortunés. ’habitant de la ville a
modeste revenu est fréquemment obligé de se contenter soit d'un
logement qui n’est pas irréprochable au point de vue hygiénique,
soit d’un appartement qui, s'il est confortable. est par contre par
trop étroit et beaucoup trop cher par rapport a la surface habi-
table. Motif ? Tout simplement le cofit du terrain. C'est pourquoi
la plupart des citadins sont obligés de se passer des immenses
ava(llltages et agréments que constitue une maisonnette entourée de
verdure.

Mesures prises jusqu’a présent

Les autorités, vous le pensez bien, n’ont pas attendu que la
crise des logements ait atteint son paroxysme pour prendre les
. S -
mesures qui s imposaient.

En octobre 1941 déja, le Conseil fédéral promulgait un
arrété, pris en vertu des pleins pouvoirs, autorisant les cantons
a décréter, sur leur territoire, des dispositions concernant la limi-
tation du droit de résiliation, la réquisition de locaux habitables
vacants, ainsi que la restriction de la liberté d’établissement ou
de séjour. Par une ordonnance du 5 décembre 1941, le Conseil-
exéeutif a déerété 'arrété précité applicable a I'ensemble du can-
ton. Mais ces dispositions n'ont pas suffi a corriger le déséqui-
libre existant entre I'offre et la demande sur le marché des loge-
ments. De plus en plus, il se révéla nécessaire d’encourager direc-
tement la construction par une aide financiére des pouvoirs
publics. Bien que la Confédération. le canton de Berne et les com-
munes aient largement subventionné, jusqu'a présent, la constrne-
tion de nouveaux logements le canton n’a-t-il pas consacré. a lui
seul, la somme appréciable de 9 millions de francs a cet effet— la
situation est encore ires instable : d'une part, les crédits dont nous
disposions sont pour ainsi dire épuisés, d’autre-part la pénurie
des logements est toujours aigiie.

Aussi celui qui vous parle a-t-il proposé au Conseil-exécu-
tif, a I'intention du Grand Conseil l'octroi d'un nouveau crédit de
6 millions de francs pour poursuiore, dans notre canton, le sub-
ventionnement de la construction de logements. Le 12 septembre
1945, le Grand Consecil a souscrit a cette proposition a I'unanimité,
ce qui fut fort réjouissant.
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Ce sera, le 25 novembre prochain, au Peuple bernois de se
-~ . [9 - - - -
prononcer a son sujet. J'ai pleine confiance dans son verdict.

Nouvelles mesures

Il vous intéressera peut-étre d’apprendre que, désormais, et
ce a partir du ler novembre 1945, la Confédération met la cons-
truction de logements au service de la création de possibilités de
travail. Cela représente, pour le canton et les communes, un avan-
tage financier appréciable, puisque la moitié de leurs dépenses
pour la construction de logements leur sera, a I'avenir, remboursée
par le fonds de compensation des allocations pour perte de salaire.
Ajoutons, cependant, que le montant de cette bonification au can-
ton et aux communes ne devra pasexcéder celui dont la Confédé-
ration elle-méme bénéficiera du fonds de compensation. Arré-
tons-nous encore quelques instants aux nouvelles dispositions qui,
comme nous l'avons dit, réglementent a partir du ler novembre
1945, l'octroi de subventions pour la construction de logements.

Principe général : la construction de nouveaux logements
n'est encouragée que dans la mesure ot elle est nécessaire pour
couvrir les besoins courants et pour créer une réserve appropriée
d’appartements,

La préférence — ce n'est que normal — est donnée aux
logements de construction simple et adaptés aux besoins des
familles nécessiteuses ou nombreuses, ainsi qu’aux logements des-
tinés a atténuer la pénurie, a remplacer les habitations malsaines
ou a prévenir la désertion des campagnes. En outre, la Confédé-
ration entend accorder son aide en tenant compte autant que
possible du plan national d’aménagement ainsi que des plans
régionaux et locaux.

Au fait, me demanderez-vous, cette aide, de combien est-
elle ? La subvention fédérale s'éleve a 109, au maximum du cofit
total de la construction, non compris les dépenses d’acquisition
de terrain et de droits, les indemnités versées a des tiers, ainsi
que les intéréts de construction et les taxes. Lorsque les frais de
construction proprement dits dépassent fr. 10.000.— par piéce
d’habitation, 'excédent n’est pas prisen considération pour 1'octroi
du subside. Si les frais de construction diminuent, le taux de la
participation de la Confédération est abaissé proportionnellement.
Les chiffres que je viens de citer s'appliquent done aux construc-
tions privées. En revanche, pour les logements construits par les
communes ou par des institutions d’utilité publique soumises au
contrdole des autorités, la subvention fédérale peut étre portée a
159, a la condition que lesdits logements soient destinés a des
familles nombreuses ou se trouvant dans le besoin. Autre condi-
tion : les habitations destinées aux familles nombreuses doivent
éire adaptées a leur but et comprendre 4 pic¢ces habitables au
moins.

Tenant compte de la pénurie des matériaux de construction,
la Confédération favorise l'utilisation des pierres maturelles en
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augmentant son subside jusqu’a concurrence de la moitié du sur~
plus des frais occasionnés par I'emploi de moellons pour la cons-
truction des fondations. Toutefois. sa participation ne saurait.
méme dans ce cas-la, aller au-dela de 159, des dépenses pour les
demeures dites économiques ou sociales. L.a Confédération subor-
donne l'octroi de ses subsides a [l'allocation d'une participation
cantonale du méme montant au minimum, a moins, cela va sans
dire, que le canton ne soit lui-méme maitre de son ouvrage. Si
d’autres cantons, communes ou collectivités de droit public con-
tribuent financierement a l'entreprise sans étre pour tout autant
maitres de l'ouvrage, les montants qu’ils allouent peuvent étre
imputés sur la participation cantonale.

La Confédération a maintenu. comme condition essentielle,
que les itravaux ne soient ni entrepris ni adjugés avant qu’il n’ait
été statué sur les demandes de subsides. Cependant, sur notre pro-
position, la Centrale fédérale des possibilités de travail est admise
a autoriser a titre exceptionnel, la mise a-exécution anticipée des
travaux.

Quant a la procédure, elle n’a guere changé ; les demanaes
de subventions sont, comme par le passé, a présenter a 1'Office
cantonal du travail accompagnées des plans d'exécution et de
situation, ainsi que d'un devis descriptif détaillé. Nouvelle, par
contre, est l'obligation de joindre a la requéte un état, établi par
la commune, de l'offre présumée de logements pour 'année en
cours, de méme que des logements vides.

Qu’en est-il, i1 présent, des remboursements par le fonds de
compensation des illocations pour perte de salaire? Supposons
qu’il s’agisse d'une subvention fédérale de 109,. Pour en provoquer
l'octroi, le canton et la commune doivent garantir également aun
noins 109, soit 3%, chacun. La Confédération recoit la moitié de
ses prestations en retour du fonds de compensation, c’est-a-dire
5%,. Il s’ensuit que le canton et la commune se verront également
rembourser ensemble 5%, 2149, le canton et 2149, la commune.

Les charges effectives seront donc finalement de 2149, pour
ces deux derniers.

Le temps dont je dispose ne me permet malheureusement
pas d’entrer dans tous les détails. Mais I'Office cantonal du tra-
vail vous donmnera treés volontiers, dans chaque cas particulier,
tous les renseignements souhaitables. Je voudrais, cependant dire
encore deux mots de la couverture du crédit aue nous demandons
au peuple de consentir, car enfin ces 6 millions, il faudra bien
les prendre quelque part, et les v remetire ensuite : pour assurer
le financement des subsides attribués a la construction de loge-
ments, il faudra procéder par voie d’emprunt, ainsi que c¢’est prévu
par larrété populaire du 13 février 1944 concernant le finance-
ment de la création de possibilités de travail, des améliorations
fonciéres et des mesures en vue de remédier a la pénurie de loge-
ments. La question de la couverture est réglée de fagon analogue :
aux termes dudit arrété populaire, il sera prélevé, pendant 20 ans
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au maximum, un impot additionnel de 1/10e au plus du taux uni-
taire des impots directs de I'Etat. Cet impot servira également
a la couverture du nouvel emprunt de 6 millions de francs. On
prévoit, d'ores et déja quune prolongation de la perception de
I'impot additionnel au-dela des 20 ans ne sera pas nécessaire.
Elle ne saurait, au surplus, entrer en considération. Tout comme
les moyens financiers mis a disposition jusqu’a présent, le nou-
veau crédit sera utilisé aux fins d’encourager la construction de
logements dans les communes qui comptent encore toujours des
familles logées dans des locaux de fortune ou qui sont menacées
directement de se trouver sans abri. Un dernier détail d’ordre
technique : les remboursements effectués par le fonds de compen-
sation des allocations pour perte de salaire ne rentreront pas
purement et simplement dans la caisse de 1'Etat ; ils seront réin-
.corporés au crédit destiné a I'encouragement de la construction
d’habitations. Cela aura un triple effet : ou bien on pourra. de ce
fait, construire davantage de logements, ou bien le crédit durera
plus longtemps. ou bien, enfin, il sera possible d’octrover des
subventions plus élevées.

Considérations fiscales

Si nous n’avons pas. chez nous, d'immenses quartiers de
taudis tels qu'on en trouve dans les grandes villes étrangéres, on y
rencontre néanmoins, non seulement dans les vieux quartiers des
cités urbaines mais également a la campagne, des appartements
miséreux. Nous ne pouvons plus regarder passivement les spécu-
lateurs exploiter a leur profit la pénurie de logements en cons-
truisant d’abominables casernes locatives géantes. Il nous faut, dé-
sormais, créer des logis salubres, habitables, sympathiques, avec des
loyers supportables. L'ouvrier, lui aussz,ades besoins d'ordre cul-
turel. Il ne faut plus qu’il soit condamné a consacrer, toute sa vie
durant, la majeure partie de son salaire au seul pavement de sa
location et a I'eniretien de son ménage. Tout étre humain éprouve
I'envie d’avoir un chez soi convenable. Ce sentiment n'est pas
uniquement dicté par un besoin de bien-éire, mais 'homme voit
dans sa demeure le berceau du bonhem familial. Croyca—vous
qu’il est heureux celui qui, soir aprés soir, dimanche aprés dlman-
che, prend le chemin du café parce qu’il n'est nulle part a la
maison ?

Les taudis obscurs, humides, anti-hygiéniques, on ne le sait
hélas que trop, engendrent les épidémies et la tuberculose. Ils
sont la source de maladies physiques et morales qui se propagent
et ébranlent la communaufé a ses racines. Pire encore, ils soni
génerateurs du crime. Les appartements salubres, les apparte-
ments ensolleillés, par contre, avee de 'air, de la lumicre et de la
place sont la meilleure prophvlaxie contre la maladie.

ILa Suisse et le canton de Berne, qui sont réputés ouverts
aux idées sociales, doivent faire honneur a leur renommée et ne
pas demecurer en arriére.



164 BULLETIN DE L’A.D. L J.

L’avenir est entre les mains de la jeunesse. Mais cette jeu-
nesse doit pouvoir éclore, se développer, sépanouir dans des
locaux salubres, et ne pas végéter dans des bouges étroits et obs-
curs. Elle doit pouvoir s’ébattre en plein soleil. 11 faut qu'on
puisse lire dans ses yeux la force, la joie et la confiance.

Il est, dans cet ordre d’idée, un facteur que je dois évoquer
encore : pour beaucoup de citoyens, le terme «patrie» repré-
sente quelque chose d’affreusement morne. Et pourtant, leur
patrie, ils I'aiment, et ils ne voudraient pas vivre ailleurs. Com-
ment expliquer ce paradoxe ? C'est bien simple : chaque individu
porte en soil une image coloriée et vivante de sa patrie, une image
quiil a tous les jours sous les yeux: son chez-soi. Sans chez-soi
il n’y a généralement pas de patrie et sans patrie, il n'y a pas de
chez-soi. Enlevez a l'homme la patrie en petit que représente pour
lui le toit familial, vous lui ravirez en méme temps sa grande
patrie. Nous trouvons, d’'un c6té la santé, le bonheur, la satisfac-
tion et 'unité et de l'autre la maladie, le découragement, la dis-
corde et, qui sait, peut-étre la révolte. Gardons-nous des déracinés
qui n'ont ni demeure ni patrie! Ils rongent I'Etat et conduisent
infailliblement un peuple a sa perte. Les années de destruction
et de ravage appartiennent au passé. L’aurore de temps meilleurs
ponite a I'horizon, 'aurore d’'une ére de paix et de régénération.
Nous n’avons pas, comme nos voisins, souffert de la guerre. Nos
bourgs et nos villes sont intacts. L’étranger doit reconstruire son
passé. Nous avons nous, I'immense priviléege de batir pour I'avenir.
Et puis, le seul fait d’avoir été épargnés par l'atroce cataclysme
de 1939 ne comporte-t-il pas pour nous, une dette de reconnais-
sance ¢ Cette reconnaissance, comment la marquer mieux qu’a
I'égard de ceux de nos concitoyens que le sort a le moins favori-
“sés ?

Coneclusion

Je conclus, Mesdames et Messieurs :

Nous souffrons dans notre canton, d'une pénurie manifeste
de logements : nombre de nos concitoyens vivent dans des condi-
tions auxquelles nous n’osons pas songer car, comme le dit le poéte
Francois Coppée : « Notre conscience aurait trop peur d’y croire ».

Il s’agit, n"ayons garde de l'oublier, de soldats qui, six ans
durant, n'ont pas failli a leur devoir. 1ls ont consenti a des sacri-
fices, sans récriminer. Nous leur devons la pareille. Des motifs
humanitaires nous v convient ; la raison d’Etat nous le dicte !
Est-il encore besoin, dans ces conditions, chers auditeurs, de vous
recommander d’accepter notre projet 2 Non, n'est-ce-pas ! Mais ce
que je crois pouvoir vous demander, c’est dinviter vos conci-
toyens a déposer un «oui> convaincu dans l'urne le 25 novembre
prochain. Vous contribuerez ainsi a faire de notre pays une petite
ile de paix ; d’humanité et de bien-étre, ou chacun sera heureux
et fier d'étre Suisse et Bernois.

Jai dit.
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