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vent étre résolues, comme tout le fait présumer, le probleme de la
main-d’ceuve agricole ne tardera pas a étre favorablement résolu.
car la pro[esswn agricole a tous ses degrés aura retrouvé le pres-
tige qu ‘elle mérite et pourra ainsi encore mieux remplir sa mis-
sion économique, démographique et nationale qui est de maintenir

la force et la santé (l un peuple et d’assurer son indépendance.
H. CHAVANNES, dir., Courtemelon.

Améliorations foncicres

On a dit que toute chose, méme la pire, a ses bons et ses
mauvais cOtés. La guerre ne fait pas exception. Nous ne con-
naissons que trop, hélas ! ses mauvais cotés. En a-t-elle de bons ?
Dans bien des domaines, elle a contraint 1’homme a sortir de ses
habitudes, a abandonner la routine, a chercher du nouveau. Ce
fut le cas en particulier pour l'agriculteur suisse, qui, brusque-
ment mis en face du plan Wahlen, a di réaliser un véritable
tour de force pour parvenir au but imposé : doubler la surface
des terres cultivées.

Dans les conditions normales, 'application du plan d’exten-
*sion des cultures eiit déja représenté un trés gros effort ; mais en
temps de guerre, sa réalisation paraissait impossible. Lagriculteur
se heurta, en effet, a des difficultés multiples : service militaire
pour lui et ses ouvriers, mobilisation des chevaux, restriction dans
I'achat d’engrais chimiques, rationnement de carburant et de
ciment, manque de main-d’ceuvre qualifiée, ete., ete.

En dépit de ces difficultés croissantes, I'approvisionnement
du pavs a été assuré pendant cing ans. Aujourd’hui, tout laisse
supposer que le DT Wahlen et ses troupes ont définitivement
gagné la bataille. Cette magnifique victoire. comme tant d’autres,
est le résultat de l'application méthodique de nouveaux principes
techniques. Contentons-nous d’en énumérer rapidement quelques-
uns :

Le développement des prairies artificielles, la pratique des
cultures dites « dérobées » et l'ensilage des fourrages, nous ont
permis de maintenir le cheptel a un effectif sensiblement égal
a celui d’avant-guerre Or l'extension de culture supplémentaire
représente 200,000 ha., soit la surface correspondant a une dimi-
nution de 200,000 piéces de gros bétail. [’ensilage a lui seul a con-
tribué au maintien de plus de 100,000 tétes de bétail.

L’introduction de cultures nouvelles a nécessité 'adoption
de méthodes modernes de culture. Paralléelement, on a perfec-
tionné les vieux procédés par lemploi d’instruments aratoires
nouveaux. (Lest surtout par l'utilisation des machines agricoles

et I'augmentation _des movens de traction gque l'effort principal

s est manifeste. Le vieux materiel a ¢i¢ réparé et transformé. Tres
nombreux sont les achats collectifs par des communes ou des
sociétés agricoles a I'effet de faciliter le travail des petites exploi-
tations. C'est ainsi qu'on a vu fonctionner dans nos campagnes,
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de plus en plus nombreux, les tracteurs, les moissonneuses-lieuses,
les faucheuses a moteur, les” pompes a grand rendement, les
moteurs électriques, les semoirs, et toute une série d autres petits
instruments nouveaux, presque inconnus chez nous avant la
guerre.

Ce parc de machines, souvent impressionnant, a provoqué
une révolution de la technique du travail. Toutes ces acquisitions
se sont faites au prix fort (un tracteur coute aujourdhui trois a
quatre fois plus quen 1938). Le capital machine s’est donc aug-
menté dans des proportions considérables ;: mais ce capital tra-
vaille, par conséquent il s‘amortit. Il ne saurait étre question de
revenir a l'économie agraire d’avant guerre. N oublions pas que
I'exiension de Ta culfure sest Taile par nécessité. Elle se main-
tiendra, sauf peut-étre dans quelques cas particuliers ou-les cir-
constances ont obligé de «forcer» la nature.

La guerre a littéralement fait renaitre. en Suisse. la tlasse

agricole. Economiquement, elle na jamais ¢été si forte. si_con-
fiante et si_sire d'elle-méme. Elle connait I'enthousiasme de la
victoire et elle sait qu elle peut faire mieux encore. Elle a desidées,
des projets. Le chemin est tracé, les expériences sont faites. Il
n'est heureusement plus question de désertion des campagnes,.
de crises de surproduction et autres calamités qui ont cassé tant
de bras vigoureux !

Cette situation ‘n"a pas un caraciere régional. Elle s'étend
a I'ensemble du pays. Dans ce _domaine, le Jura n'est cependant
pas encore a l'avant-garde du progres. l'extension de la_culiure
des _champs a rencontré chez nous plus dopposition et plus de
“difficultés qu'on ne suppose. Une des raisons_essentielles de cet
é¢tat de chose est _certainement due au morcellement des terres.
Ce morcellement est un inconvénient dimportance qui ne date
pas d’aujourd’hui. Toutefois, jamais il ne s’est manifesté plus
visiblement que durant la période que nous iraversons. Sous ce
rapport, le Jura est dans une situation particuliére et désavanta-
geuse. Qu'on en juge par les quelques chiffres suivants tirés du
_cadastre de la production agricole :

Exploitations agricoles Surface moyenne

Communes : Surface moyenne Nombre moyen des parcelles:
ha. de parcelles: ares
Ceeuve 5,560 18 30
Beurnevésin 7,81 26 27
Courtemaiche 5.97 22 26
Damphreux 5,40 21 25
Montignez 5,91 25 2%
Bassecourt 4,72 11 40
Movelier 5.09 23 22
Belprahon 5,45 18 30
Crémines 5,41 15 54
Vauffelin 8,32 24 52
Liesberg 4,11 15 27

Blauen 5,14 38 13



120 BULLETIN DE L’A.D. L J.

Remarquons qu’il s’agit de moyennes et non de chitfres
extrémes qui seraient encore beaucoup plus éloquents.

Les inconvénients du morcellement sont connus. On peut les
résumer comme suit :

1) perte de temps par suite de la dispersion ct de 1'éloi-
gnement des ‘parcelles ;

2) difficultés dans I'emploi des machines ;

3) l'acces aux parcelles est souvent difficile. 11 nécessite
un droit de passage sur les champs voisins et multiplie ainsi les
servitudes ;

4) les travaux de culture entrainent presque inévitablement
un_empiétement sur les parcelles adjacantes ;

5) perte_de surface résultant des limites de ces parcelles

dont certaines ont des dimensions ridicules : cerfains champs en
Ajoie notamment, de 2 & 3 meéires de largeur, s'étendent sur plus
de 300 m. de longueur ! La perte de surface représente, dans ces
cas extrémes, 10 a 15 9, de la surface culiivée !

Ces inconvénients ne sont pas sous-estimés par nos agricul-
teurs. Plus d’un cherche, sa vie durant. a éliminer ces inconvé-
nients en groupant les parcelles. C'est la une opération difficile
qui se révele toujours onéreuse. La répercussion pese lourdement
sur le prix d’acquisition du domaine. Plus tard, au moment de
la succession, pour satisfaire aux exigences des héritiers, on par-
tage de nouveau et tout est & recommencer !

Le morcellement provoque artificiellement une surestima-
tion du sol. Ainsi, une parcelle peut étre vendue deux ou {trois
fois plus cher que sa valeur de rendement, par le fait qu'elle se
trouve mitoyenne ou voisine d’'une ou plusieurs parcelles. Citons
un exemple récent qui n'est nullement exceptionnel. Une petite
exploitation agricole fut vendue par voie d’enchéres publiques.
Elle ne trouva pas preneur du bloe a fr. i8,000.— mais la vente
des parcelles séparées et du batiment produisit fr. 38,000.—. La
rentabilité du sol restant la méme. dans le premier cas le capital
eiit été placé a 4 V4 9% ; dans le second cas il ne le fut qu'a 2,15 9.
Il est vrai que la perte fut ainsi répartie entre plusieurs acqué-
reurs, ce qui la rendit supportable ! Ces cas se répétent fréquem-
ment, et nombreuses sont les exploitations agricoles qui ont dou-
blé, voire triplé, la surface de leur terre dans les mémes condi-
tions ruineuses.

Cette situation n'a certes pas échappé a lattention des
législateurs. Il a fallu I'introduction des pleins pouvoirs, en 1940,
pour y mettre un terme. Mais nous bénéficions ! — ou patissons !
— actuellement d'un régime provisoire qui disparaitra peut-éire,
comme tout régime d'exception.

Ne pourrait-on recourir a d’autres moyens pour remédicr
aux inconvénients du morcellement ?

Les remaniements parcellaires. largement subventionnés
par la Confédération et le canton, constituent, a notre avis, un
moyen idéal pour parer a ces inconvénients. Nous savons toute-
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fois que ce genre d’améliorations foncieéres n’est accueilli qu'avec
méfiance par beaucoup d’agriculteurs. Jusqu'ici, quatre commu-
nes seulement ont tenté 'expérience dans le Jura bernois. Les
avantages des remaniements parcellaires ne sauraient étre con-
testés, mais nous sommes persuadés que ces améliorations con-
naissent trop d’adversaires pour se généraliser dans un proche
avenir. Cherchons donc un autre procédé, une sorte de mesure
transitoire, moins radicale, ot l'agriculteur garde davantage le
droit de disposer de ses biens immobiliers.

(Cette  mesure transitoire mnous parait réalisable par
I'échange de parcelles. 11 s’agit bien entendu d'un échange étudié
et systématique, qui porterait sur plusieurs parcelles. Certes
['échange se pratique depuis longtemps mais a un rythme d’une
désespérante lenteur. La tradition veut, en effet, que celui qui pro-
pose le transfert paie les frais qui en découle, et, souvent, indem-
nise encore l'autre partie. Finalement l'opération n'est avanta-
geuse que pour celui qui n'en a pas pris 'initiative. On comprend
dés lors que ces transactions soient peu {réquentes parce que,
ainsi envisagées, elles se révelent souvent plus cotiteuses que des
acquisitions nouvelles,

En vertu de T'art. 954 du code civil, les échanges, au méme
titre que les remaniements parcellaires, sont exonérés des émolu-
ments d'inscription au registre foncier pour autant que le trans-
fert tend au regroupement des parcelles d’exploitations agricoles.
Toutefois, I'échange nécessite un acte authentique et trés souvent
encore l'intervention d'un géometre. Il en résulte des frais qui
ne sont plus en rapport avee la valeur du terrain.

Le systéeme _d’échange que nous préconisons devrait consti-

tuer une opération collective. Les agriculteurs annonceraient
bénévolement la ou les parcelles susceptibles d’étre échangées.
Une commission locale, ou étrangére a la commune, élaborerait
un projet d’échange au mieux des intéréts de chacun. Le projet
serait discuté, éventuellement remanié par les propriétaires fon-
ciers intéressés et finalement adopté pour I'exécution. Cette der-
niere serait confliée au géometre officiel et a un seul officier
public. On réduirait ainsi les frais au minimum.

Il n'est pas exclu, d’autre part, que la Confédération et le
canton accepte de participer a la couverture des frais. Cette sub-
vention, qui n'aurait pas le caractére d'une aumone, profiterait
a I'éconemie générale. Ce serait aussi un encouragement qui favo-
riserait la généralisation du systéme proposé.

Iidée de favoriser ainsi les échanges mn’est ni une trou-
vaille personnelle ni une nouveauté Elle est la conclusion des
nombreux entreticns que nous avons ens a ce sujet avec des agri-
culteurs ou propriétaires fonciers. Nous estimons qu’elle peut
avoir de grands avantages pour notre Jura. Cest pourquoi, nous
suggérons a I'A.D.I.]. d’étudier cette question et de préter, cas
échéant, a sa réalisation le concours de son habile diplomatie.

J. CERF, ing. agr.
professeur & I'Ecole d’agriculture du Jura.




	Améliorations foncières

