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Communes jurassiennes
a travers deux crises et une guerre”

Etude économique et tinanciére sur les Franches-Montagnes et le Jura Sud
par Robert Bavuper, Dr és sciences économiques et commerciales.

[La naissance de la machine, de l'industrie. du travail a
['usine et en série. la suppression des distances par 'invention de
nouveaux moyens de locomotion et de transport ont été a la base
d'une immense révolution qui, au  premier abord, paraissait
nniquement technique, mais qui, peu a peu savéra comme la
plus formidable révolution sociale que lec monde ait jamais vécue.
Flle est caractérisée par le développement vers le colossal ef,
partant, par la destruction du petit, voire méme du moyen. Elle
est caractérisée aussi par la négation de Uindividualisme et par
la création des grandes masses amorphes qui. d'apres le profes-
scur Ropke, représentent le plus grand danger pour la culture
occidentale. Sans partager toutes les vues pessimistes du grand
¢conomiste, nous devons cependant admetire que cette rc\()lulu)n
sattaque aux bases mémes du principe fédéraliste et démocra-
tique.

Nos contrées jurassiecnnes n'ont pas échappé a ce déve-
loppement vers le colossal qui provoqua un changement fon-
damental des bases économiques sur ]csqucllvh reposait leur bien-
¢tre. lei et la, un atelier a disparu: ici et la. un autre atelier
s'est transformé en usine et ce furent la les débuts de la concen-

1) De R. BAUDER, Communes jurassiennes a travers deux crises el une guerre,
Imprimerie Ch. Gassmann, Bienne, 1043,
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tration industrielle qui, aujourd’hui, divise notre pays en contrées
neitement industrielles et en contrées nettement rurales, rapetis-
sant ainsi les bases économiques et des unes et des autres. Le vil-
lage qui vit un de ses ateliers d’artisan devenir une belle et
grande usine connut d’abord wn épanouissement magnifique :
mais, hélas! dés ce moment méme son sort était inévitablement
et fatalement lié a celui de «son » usine.

Au fur et & mesure que la production augmentait, au fur
¢t a mesure que 'argent affluait, les budgets, les comptes, et mal-
heureusement les obligations aussi de nos petites communes se
gonflaient. Les dangers de cette évolution furent imperceptibles
tant que les affaires marchérent ; mais, deés les premicres crises,
ils apparurent soudainement dans toute leur effrayante étendue.
[.es obligations et les charges augmenteérent alors d’'une maniére
terrifiante, tandis que les recettes fondirent comme la neige de
printemps au soleil d’avril. Plus de revenus pour toute une popu-
lation n'ayant aucun autre moyen que son métier et son usine
pour s’assurer son pain quotidien ; plus d'impéts, mais des char-
ges sociales démesurément accrues: telle fut alors la situation
dans toutes les communes devenues uniquement industrielles.
Déséquilibre du budget, emprunt, endettement et, finalement,
aide directe de I'Etat faute de crédit pour se procurer les nou-
veaux fonds sans cesse nécessaires, telles furent les conséquences
inévitables de cette évolution.

Sans qu'on s’en rende compte, au courant des années, les
communes ont été chargées de taches dépassant netiement leurs
forces et surtout leurs movens. Ellies furent de plus en plus con-
traintes a avoir recours a l'aide de I'Etat qui s'immisgait toujours
davantage dans leurs affaires par des mesures de controle
d’abord, par des ordres toujours plus impératifs ensuite, ce qui,
finalement, mettait en danger leur bien le plus précieux : 'auto-
nomie communale. Ainsi, la premiére cellule vivant de notre Etat
démocratique. la commune libre et autonome risque de perdre ce
qui lui rend justement sa vie et sa raison d'étre. Un dangereux
mouvement centralisateur prend naissance. car, ne nous bercons
pas d’illusions, le jour ot la commune autonome aura disparu,
nous serons démunis du seul moven dont nous disposons pour
unir au sein de la Confédération lielvétique les mille et une diver-
sités de notre peuple, de nos cultures et de nos langues sans les
niveler et les détruire.

Si les crises répétées représentent un danger pour toute
commune indusirielle, les communes jurassiennes sen trou-
vent plus particulierement menacées du fait que chacune
des derniéres crises a détruit une partie de la base économi-
que de ces régions. Chaque fois que les usines se mirent de nou-
veau a travailler, chaque fois que la dépression économique pre-
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nait fin, le pavs s‘avéra appauvri. Les dettes et les charges créées

s‘accumulérent, tandis que les ressources — tant que les temps
furent normaux et avant que ne survienne la conjoncture actuelle
due uniquement a la guerre — ne cessaient de diminuer. Cepen-

dant, au lieu de nous borner a des considérations d’ordre général,
passons a l'analyse des faits pour différentes régions et laissons
la parole aux chiffres dont I'éloquence est parfois effrayante.

Les dépenses exfraordinaires causées par la crise
par rapport aux recettes.

Concentrer une étude de 180 pages sur quelques 20 pages,
choisir parmi 32 tableaux et statistiques les plus caractéristiques,
n'est évidemment pas chose facile, et plus d'un probléme intéres-
sont qui et mérité quon le traitat a fond devra nécessairement
¢tre laissé de coté. Ainsi le présent compte rendu ne pourra en
aucun cas prétendre épuiser le sujet a fond. Il demecure nécessai-
rement une esquisse dont le but est plutot de soulever des ques-
tions ¢t de rendre attentif aux problémes les plus ardus.

Des chiffres, des tableaux et des graphiques concernant les
recettes et les dépenses communales ne peuvent étre jugés a leur
juste valeur que lorsqu'on les met en rapport les uns avee les
autres. Mais alors il ne suffit pas de comparer les totaux dune
fagcon superficielle. Il est inutile de faire de longues comparai-
sons pour les dépenses ordinaires qui ne sont pas influencées par
la situation économique comme c'est le cas pour celles se rappor-
tant entre autres aux écoles, aux frais d’administration. ete. 1!
est inutile aussi de le faire pour certaines dépenses couvertes par
des taxes et des impots spéciaux, comme par exemple pour 'eau.

Ce que nous voulons chercher a établir, ¢est Uinfluence
des circonstances telles quielles résultérent des derniéres crises.
Pour v parvenir, nous avons additionné, dans les tableaux sui-
vants. les charges qui reléevent de la erise et de 'assistance publi-
que d'une part ainsi que du service des dettes toujours plus volu-
mincux, d’autre part. Il sagii la de charges qu'on crut pouvoir
attribuer aux communes dans une trés large mesure, du fait qu'en
temps normaux elles ne représentaient que des sommes insigni-
f[iantes, voire mémes négligeables. A la suite des événements éco-
nomiques de ces dernieres années. elles s‘amplifierent cependant
de fagon a devenir non sculement les dépenses les plus importan-
ics ¢t les plus volumincuses par rapport aux recettes. mais encore
des facteurs insupportables, capables de renverser a eux sculs
I'équilibre budgétaire.

[l cut été faux aussi de comparer les dépenses ainsi choi-
sies au total beut des recettes. Nous devons, au contraire, les com-
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parer simplement au montant des recettes ordinaires. dont les
communes purent disposer librement et sans aucune servitude.
Ceci implique que nous ne tenions pas compte des subsides, des
emprunts et des taxes spéciales, telles que les taxes d'eau, les
impots paroissiaux. ete. De cetie facon nous obtenons la tension
que les ¢événements économiques ont produite pour les finances
communales, ainsi que la tension qui subsista aprés la crise, mais
qui lui doit tout au moins son existence.

Passons, pour débuter, aux communes industrielles du Jura
Sud :
Ut £ .

Tension produite par la crise pour les finances des communes
industrielles du Jura Sud

Dépenses Dépens.
Annce | tin;mgeﬂlO- |  Sepvi Receltes | en %
| cations de crise, | Assistance | Oervice [ ' des

' trav. de chomage des delles | receltes

|

1928 13.817 99,000 | 502,652 1,971,080 l‘ 31,2
1931 1,248,145 - 135,000 398,231 1,918,452 | 92,8
1932 2,036,009 124,000 550,413 1,592,609 163,9
193% | 935,295 154,000 995,839 1,631,524 103,2
1937 | 376,943 140,000 865,699 2,125,189 65,0
1938 349,594 124,000 968,845 2,207,625 65,3

Ce tableau nous fait voir. de quelle facon brutale les finan-
ces communales furent mises a contribuiion par la crise économi-
que et ses suites directes d’abord, et par ses suites indirectes
ensuite. Alors qu’en 1928, derniére année normale avant la crise.
le 31,29 des recettes ordinaires ct libres suffisait pour couvrir
les dépenses que nous venons de citer. ce pourcentage reste aux
environs de 639, apres celle-ci. En 1928, le 68.8 9%, des recettes
libres restait donc a la disposition des autorités communales
pour faire face a toules les aulres dépenses. En 1938, par contre,
ce pourcentage se trouve réduit a 34,7 9. Nous pouvons donc
constater que la crise économique est parvenue i renverser exac-
tement la situation. Elle a non sculement placé en premiere ligne
des dépenses qui étaient autrefois. en temps normal, tout a fait
accessoires et qui devraient I'étre pour toute commune voulant
posséder des finances saines, mais encore clle est arrivée a leur
assurer cette position d'une fagon durable, du fait que le service
des dettes contractées durant les mauvaises années pese lourde-
ment sur les finances communales.

Si mnous faisons la méme opération pour les communes
franc-montagnardes, nous constatons que les grandes lignes de
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I'évolution sont exactement les mémes. Voyons d’abord les chif-
fres :

Tension produite par la erise économique pour les finaneces des
communes irane-montagnardes.

Dé])UllHCS ‘ i D.jpens_
/ 4 ch-'mm'r;_nllo— B : i Recell | en%
Amnce cations de crise, | Assislance | Perving | IRGEEUES des
trav. de chomage | | des deltes | recetles
| |
1928 | 20,809 40,000 371,294 865,534 | 49,9
1931 | 50,309 C 95,000 316,932 06,921 7,8
1032 | 231,960 | 57,000 318,764 07,761 108,9
1934 135,053 43,500 284,483 535,012 86,7
1937 86,755 63,500 309,401 660,805 69,5
1934 87,287 52,000 334,320 679,439 (9,7

Ce qui nous surprend tout d’abord, c’est la tension beau-
coup plus forte que les finances des communes franc-montagnar-
des connaissent déia en 1928. Alors que pour le Jura Sud les
dépenses en question ne nécessitent que le 31.2 9, des receites
libres pour 1928, dans les IFranches-Montagnes leur quote-part
est déja de 49.99. de sorte qu’il ne reste que le 50,19, cest-i-
dire exactement la moitié des recettes, pour faire face aux autres
dépenses communales. Ceci provient des grandes dettes dont les
communes franc-montagnardes souffraient déja a cette époque.
Néanmoins la erise économique de 1929 produisit un nouveau
malaise qui. cependant, n'est pas aussi brutal que celui dont les
communes du Jura Sud furent les victimes. La quote-part des
dépenses en question atteint tout de méme le 69,719 du total des
recettes pour 1939, dépassant ainsi le chiffre correspondant pour
leurs voisines du Jura Sud. On peut done affirmer que la situa-
tion financiére des communes franc-montagnardes était plus ten-
due que celle des communes industriclles du Jura Sud avant que
les influences extraordinaires de la guerre de 1939 ne se fissent
sentir.

De plus nous pouvons constater qu’il existe une plus étroite
corrélation entre la situation économique et les finances commu-
nales pour les régions industrialisées que pour les régions rurales.
Alors que dans le Jura Sud les dépenses dont nous parlons attei-
gnent le 163,919, des recettes pour la plus mauvaise année de la
crise, dans les Franches-Montagnes, par contre, le 1089 % repré-
sente le chiffre maximum.

La troisicme constatation traite des origines de cet accrois-
sement de la tension des finances communales. Pour le Jura Sud
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nous remarquons quelle résulte surtout des dépenses excessives
que la crise économique entraina. Quant aux recettes. leur évolu-
tion parait satisfaisante puisque, pour 1938, eclles dépas-
sent  sensiblement leur niveau de 1928, Pour les communes
franc-montagnardes, au contraire. le phénomeéne remonte a des
origines tout a fait différentes. Les dépenses extraordinaires et
ordinaires relevant de la crise ne furent jamais aussi excessives
que chez leurs voisines du Jura Sud. La diminution des recettes,
par contre, fut bien plus marquée. Elle fut le critére des influen-
ces de la crise et, ce qu’il v a de pire, c'est qu'elle se maintint
malgré le retour de temps plus normaux, pour ne cesser qu'au
début de la présente guerre, griace aux prix surfaits auxquels
s¢ vend le bois. Il faut dés lors craindre qu'elle réapparaitra deés
que les influences extraordinaires de celle-ci cesseront d’agir. La
détresse des communes industrielles du Jura Sud résulte donc
avant tout d’'un gonflement démesuré des dépenses occasionnées
par la crise économique, tandis que celle des communes franc-
montagnardes est a considérer surtout comme suite dun rétrécis-
sement dangereux et durable des recettes. C'est pourquoi la situa-
tion des communes franc-montagnardes parait plus précaire.
Saupporter des charges, méme énormes est souvent possible lors-
qu'on dispose encore de ressources. Supporter des charges, méme
movyennes. sans recettes suffisantes est impossible.

L’'évolution des recettes communales pendant et apres
la crise de 1929.

Si nous procédons a l'analyse des recettes des communes
industrielles du Jura Sud, nous remarquons d’emblée qu’elles
dépendent avant tout du bon rendement des impositions, notam-
raent des impositions en premicre classe. Elles furent en augmen-
tation jusqu'en 1929 pour tomber ensuite rapidement au 809 %
de leur total de 1928 pour l'année 1932. Depuis cetie année-la,
elles restent a peu pres stables jusqu'en 1935, et c'est seulement
ensuite que survient une ascension assez marquée qui les porte
au 112,09, de 1'année initiale pour 1938. Cetie cote de 112,0'%
est cependant sujette & caution car elle n'est pas uniquement le
résultat d'une jolie reprise des affaires aprés la crise économique,
au contraire, elle est due en partie a des augmentations assez
massives des taux d’impositions qui y sont pour 13,3 9, ainsi qu’a
une augmentation de 8,5% du rendement des immeubles et des
foréts.

Pour les Franches-Montagnes, I’'évolution des recettes pré-
sente une physionomie bien moins réjouissante encore et les
influences directes et indirectes de la crise y ont produit des
effets littéralement dévastateurs. lci également les recettes con-
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naissent une légére augmentation jusqu'en 1929. Mais, & partir
de cette année-la, un soudain revirement les abaisse trés forte-
ment ; aprés quelques fluctuations insignifiantes, elles tombent
au minimum en 1934, année néfaste, durant laquelle elles repré-
sentent encore le 6189 du total de 1928. Puis insensiblement,
une légére augmentation se fait sentir. augmentation qui les porte
de nouveau au 81,89, du total de 1928 pour I'année 1938.

Si nous comparons 1'évolulion des recettes communales pour
les deux régions observées, nous trouvons alors des différences
notables. Dans le Jura Sud, nous constatons une trés belle reprise
et des augmentations de receites appréciables qui ne sont pas
dues a des circonstances exceptionnelles comme c'est le cas
aujourd’hui pour les Franches-Montagnes a la suite des influences
de la guerre. Ces belles augmentations qui se font remarquer a
partir de 1935 sont uniquement causées par la reprise des affaires
qui a été favorisée par une réorganisation ferme et durable de
I'industrie horlogére. Ce qui nous permet de croire a une guéri-
son effective, c’est que le rendement des impositions, méme en
faisant abstraction des augmentations des taux intervenues entre
temps, augmente de 26,819, dans les années 1935 a 1938, donc
avant que les influences de la guerre actuelle ne se fassent sentir.
Si nous comparons le rendement des impoéts de 1938 a celui de
1928, toujours en faisant absiraciion des augmentations des taux,
nous pouvons néanmoins constater un fléchissement de 17,6 9, de
la capacité contributive et ceci correspond assez exactement 3 la
perte de populations que les communes en question subirent
durant les années de crise. Nous pouvons done affirmer, comme
nous le disions au début de noire exposé, que chacune des crises
¢conomiques détruisit une partie des bases économiques du Jura.

Aux Franches-Montagnes, par contre, la diminution des
receties communales parait irréparable tant que I'évolution de la
situation économique n'est pas influencée par la guerre. Grace a
celle-ci, une sensible augmentation des recettes put avoir lieu,
augmentation, qui  strement ne survivra pas a ses effets
extraordinaires. Elle n'est due qu'aux prix surfaits auxquels se
vend le bois, et, comme celui-ci représente la ressource principale
des communes {ranc-montagnardes, tandis que les impots ne revé-
tent quune importance secondaire, elles connaissent momentané-
ment des temps assez heureux. Si toutefois nous prenons comme
point de repére I'évolution du rendement des impdts en éliminant
les effets des augmentations de taux pour déterminer la situation
é¢conomique réelle de cette conirée, nous arrivons a un tableau
bien moins optimiste. Nous pouvons voir alors que. contrairement
a ce que nous venons de constater pour le Jura Sud, la courbe
en question ne séleve plus pour les IFranches-Montagnes. Alors
que pour le Jura Sud, a partir de 1935, elle grimpe de 26.8 7,
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une légére ascension de 1,59, représente le seul signe treés fai-
ble de la reprise des affaires pour les Franches-Montagnes. 11
va sans dire que cette augmentation ne signifie rien du tout,
au’elle est, au contraire, avec les chiffres toujours croissants de
I'assistance publique et le nombre {oujours grandissant d’ateliers
vides. un symptome certain de la disparition des industries dans
les Franches-Montagnes.

les bases démographiques et économiques des régions observées.

Dans les localités du Jura Sud nous pouvons done consta-
ter une amélioration nette de la situation économique aprés la
crise. Pour les Franches-Montagnes, par contre, la situation reste
mauvaise et les recetles communales en patissent. Nous devons
de ce fait chercher a nous expliquer ce phénomeéne surtout en ce
qui concerne les régions de la Montagne.

Un coup d’eeil sur les statistiques démographiques des deux
régions nous permet de voir que toutes deux souffrent d'une dépo-
pulation constante depuis de nombreuses années. Alors que dans
le Jura Sud la population est en régression depuis 1900, dans les
['ranches-Montagnes l'exode remonte a 'année 1870. Cependaut
la diminution de population est presque insignifiante jusqu’'en
1920 pour saccentuer ensuite dune fagon alarmante. Les quel-
ques chiffres suivants nous donnent un aper¢u de ce que furent
les pertes en populations pour les différentes communes franc-
montagnardes.

Population de 1941 en 9 du maximum atteint
pour les communes {ranc-montagnardes

" pop. de 1941 - pop. de 1941
Communes en 9, du max. Communes en 9, du max.
atteint atteint

1. Le Peuchapatte | 33,5 7. Soubez a6,6
St-Brais i 48,0 8. Muriaux 59,3
3. Montfavergier | 48,6 9. Les Bois 6:3,5
i. Epiquerez ; 50,5 10. La Chaux 65,4
Les Enfers ! 50,5 11. Montfaucon 69,4
Le Bémont I 53,6 12. Le Noirmonl 74,5

Comme on peut d’emblée admettre qu'un pays qui perd de
sa population est un pays dont les bases économiques sont en
péril, cherchons a faire le point. Les deux tableaux ci-contre qui
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Chemises, calegons, gilets, maillots, cosy.
Pullovers — Gilets — Sweaters — Chandails
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Un demi-siécle d’expérience horlogére

Les montres idéales pour le sport
et le service militaire.

Les montres imperméables et
tous les autres modéles Cyma-
Tavannes sont en vente chez les
horlogers concessionnaires.
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Usines & Courfaivre.
Agence dans les principales localités.
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TABLEAU 1

Evolution du capital foncier imposable dans les Franches-Montagnes

(o)
Annge | EmROn | " ad” | matmnebles
I. 2, i 8
1900 25,414,060 7,031,850
1913 32,908,810 13,815,010
1919 | 38,852,950 12,442,230
1920 | 48,296,000 [ 100,0 | 12,497,730
1928 51,696,380 | 107,0 | 19,975,268
1931 52,969,040 | 109,6 | 21,245,920
1933 | 53,200,110 | 110,3 | 22,745,850
1935 | 53,579,540 | 110,9 | 22,874,840
1937 53,913,430 | 111,6 | 22,804,860
1939 54,140,090 | 112,01 | 22,719,970
1950 | 55,278,580 | 112,2 | 22 611,650

en °/; Cap. foncier
de imposable
1920 | net.

&, | )
18,382,210
19,093,800
26,406,800

100,0 | 35,798,270
1598 | 31,943,112
170,0 | 31,723,120
182,0 | 30,533,260
183,3 | 30,704,700
1824 | 31,108,570
181,7 | 31,420,120
180,9 | 31,666,930

Propr. fonciers
en 9, - .
de franc Iayant droit 0/ du total des
1920 de ala Total |ayants-droitala
dettes idéfalcation défalcation
6. 7 8. 0. 10,
1,254 646 1,900 34,0
1,088 832 1,922 43,2
1,027 853 1,880 45,3
100,0 | 1,036 846 1,882 LRy
39,2 849 954 1,803 52,9
88,6 792 1,005 1,797 59,9
85,6 752 1,012 1,764 57,3
85.7 733 1,024 1,757 58,3
86,4 712 1,021 1,733 58,9
87,7 695 1,004 1,699 59,0
88,4 708 1,007 1,715 08,5

fId VT HAd NLLI'TINd
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TABLEAU 2

Evolution des revenus imposables dans les Franches-Montagnes

|

| | - Nombre de Revenu Revenu
| Revenus | eno/, Revenus | en /o | Capitaux en °/, | contribuables | imposable en | imposable en
Année | imposables dt.a imposables | dfa | imposables de I. Cl. par téte 1. CL par téte]
en I. CL 1920 en II. Cl. | 1920 1920 en en de contribuable | de contribuable
; 1 I Cl. | JY €l en Fr. en Fr.
1. 2. 8 4. 9. 6. 4 Q. 9. 10.
1900 545,900 45,000 2,912,489
1913 873,000 57,200 2,553,529
1919 2,565,700 310,600 2,220,480
1920 3,012,900 100,0 | 164,300 100,0 2,106,990 100,0 | 2,480 260 1,215 632
1928 2,140,200 71,0 103,000 62,7 2,506,766 121,8 | 2,030 202 1,054 510
1931 1,919,300 63,7 86,700 b2.7 2,029,282 96,3 | 1,888 165 1,017 525
1933 1,649,000 54,7 86,100 02,4 1,789,329 84,9 | 1,482 172 1,413 500
1935 1,472,700 48,8 63,000 38,3 1,582,369 75,1 | 1,527 135 964 466
1937 1,520,600 50,4 49,600 30,2 — — 1,776 122 856 406
1939 1,711,700 56,8 45,300 | 975 996,575 47,3 | 1,834 154 933 294
1940 1,592,900 52,8 46,700 28.4 925,465 43.9 | 1,821 101 875 462
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nous indiquent I'évolution des biens fonciers, d'une part, et des
revenus de premiére et de seconde classe ainsi que des capitaux
tombant sous le coup de la perceptlon, d’autre part, nous four-
nissent un point de repére sérieux. lls ont été congus d’apreés
les états dimpots de la recette de district, et, comme le mode
d’établissement de ces états n'a pas subi de changements, les
chiffres qui y sont contenus sont sans autre comparables.
Comme toutes les statistiques traitant de la situation éco-
nomique des Franches-Montagnes, le tableau N°¢ 1 nous fait voir
le développement normal qu'elle a connu jusqu'en 1920, année
fatidique au cours de laquelle s'opére une rupture netie et ou com-
mence la lente agonie de cette contrée. Le grdnd saut que les esti-
mations adastrales accusent pour cette année encore, n'est quune
augmentation fictive résultant uniquement de 'augmentation des
cstimations cadastrales. A partir de cette date, la situation reste
a peu pres stable et nous pouvons en déduire qu'une cessation
presque compléte des investissements de capitaux se fit a partir
de 1920, et ceci a une époque, ou d’autres districts connaissent
encore un bel épanouissement de leur économie. Dans cet ordre
d’idées nous devons bien nous rendre compte qu'une économie
que ne connait plus d’investissements. est une économie mou-
rante. Les dettes défalquables par contre accusent une augmenta-

Augmentation des dettes déialquables pour les communes
iranc-montagnardes de 1920 a 1940

~ | i | s | oo ls

Compmues L enton | Tenioo | T ae o0
Muriaux . . 807 A20 1,949,240 21,5
[Les Pommerals . 357,010 | 821,660 230,1
St-Brais . . 339,310 774,200 9228 1
Les Breuleux . | 1,194,530 2,576,630 2135,7
La Chaux . . 132,650 321,700 210,7
Le Bémont . f 667,220 1,399,140 209,7
Les Enfers . . 237,960 | 487,670 | 204,9
Montlarvergier . \ 127,960 ' 250,750 | 195.8
Soubey g | 321,910 | 624,430 ! 193,9
Goumois . . | 198,520 | 368,050 | 1854
Epauvillers . . | A34,950 | 756,710 173,9
Le Noirmont I 2,171,400 ‘ 3,759,950 | 173 .1
Montfaucon, . | 1,080.110 1,733,690 159,2
Saignelégier . 2,238640 | 3,533,310 157,8
Epiquerez . X { 383, ;'53(] ' .).).),()(l() 156,2
Les Bois . .| 1,629,67 L 2437140 149,5
Le Peuchapalle . | Mu.:z!m 218,380 | 1493
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tion effrayante qui nous prouvent qu'un endettement considéra-
ble de Il'économie privée des I'ranches-Montagnes s’est opéré
parall¢lement a l'endettement des communes. En 20 ans, la tota-
lité des dettes défalquables a doublé, elle fut par moments a tel
point importante que les faibles augmentations des estimations
imposables en furent plus que compensées. L’économie franc-
montagnarde ne souffre donc pas seulement d’'un manque total
d’investissements, c’est-a-dire de possibilités de développement,
mais encore d'un endettement considérable, de sorte qu'on peut
facilement se rendre compte qu'elle consomme de sa propre
substance.

Les quelques chiffres du tableau de la page 99 nous font
voir ce que fut cette augmentation des dettes défalquables pour
les différentes communes.

Le tableau N°¢ 2 qui traite de l'évolution du revenu impo-
sable nous permet egalcment de constater le beau développement
de I'économie franc-montagnarde jusqu’en 1920 : puis une dimi-
nution toujours plus marquée des revenus imposables se fait
remarquer jusquen 1933, ou ils n’atteignent plus que le 4889

Diminution du revenu imposable en premiére classe
pour les communes franc-montagnardes de 1920-1940

, g Revenude 1940 | Populationde
Communes fevimo 1 Mo " Jen Je e J Lgﬁ".‘}',‘p“’,t,‘,'ﬁ
La Chaux . . 143,700 10,400 7,2 65,%
Epiquerez . . 75,300 13,100 | 17,5 1 80,0
Les Enfers. . 30,300 10,300 34,0 81.4
Le Bémont . 57,500 19,800 | 344 89,5
Montfaucon . 142,600 52,200 36,6 ‘ 172
Les Bois . . 371,000 150,100 40,4 ‘ 91,9
Soubey i W 81,200 34,100 42,0 115,0
Les Pommerals 72,800 31,900 43.8 91,6
St-Brais . . 84,900 38,500 45,3 67,1
Goumois . . 51,600 23,500 A5, 93.9
Muriaux . . 118,200 54,700 46,2 75,6
Epauvillers . 51,900 24,400 47,0 80,7
Montfavergier 12,400 5,900 47,6 91,6
Peuchapatte . 8,300 4,000 48,2 117.0
L.e Noirmont . 594,500 292,200 49,1 78.8
Les Breuleux . 480,600 302,800 63,0 84.0
Saignelégier . 636,100 525,000 82,5 ; 84,7
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de leur total de 1920. En metiant le total des revenus imposables
en relation avee le total des contribuables, nous observons qu'au
début, c’est-a-dire jusqu'en 1933, la diminution en question est
surtout causée par la diminution des contribuables, étant donné
que la: moyenne du revenu par téte reste approximativement la
méme. Ce n'est qu'a partir de cette année-la quune diminution
tres sensible de la moyenne calculée par téte intervient. Clest ce
fait-la qui nous permet de croire que la diminution des revenus
imposables dans les IFranches-Montagnes n'est pas uniquement
due a 'exode de la population, mais bien encore a la destruction
d'une partic des bases économiques du pays. Le petit tableau
de la page 100 qui nous donne unc idée de ce que fut la régres-
sion des possibilités de gain pour les différentes communes par
rapport a la diminution de leur population nous en fournit méme
la preuve éclatante.

Ces chiffres nous prouvent que seul pour la commune de
Saignelégier la diminution des revenus imposable releve directe-
ment et uniquement de la dépopulation. Pour {outes les autres
communes les écarts entre 'un et lautre des deux chiffres
sont tellement considérables que Texistence dautres raisons
avant fait disparaitre les possibilités de gain dans les Franches-
Montagnes ne peut éire niée.

Or la disparition des indusiries semble tout de méme s’uvé-
rer comme la raison principale de la dépopulation d’abord,
de la diminution des possibilités de gain ensuite, donce ([cldppdu-
vrissement général du pays.

En effet, Pindustrie horlogére qui est sortic de l'artisanat
et qui était a ses origines une industrie essentiellement pratiquée
a domicile, a connu, au courant des années, un tel développement,
non sculement dans les quantités produites. mais aussi dans les
méthodes de production, quune centralisation toujours plus pous-
sée en grandes usines et dans certaines localités s’'ensuivit inévi-
tablement. Voila lorigine de la diminution plus_forte de la popu-
lation des petites communes a apparence rurale ou le travail a
domicile était pmthuc a peu pres dans chaque ferme, voila aussi
l'origine de la croissance excessivement rapide de certaines autres
communes, dans lesquelles la concentration de l'industrie horlo-
eere sest effectuée.

Ce fait ne saurait cependant pas nous expliquer d’une
facon satisfaisante la décroissance de revenu dépassant considé-
rablement la dépopulation. La concentration horlogeére dont nous
parlions a surtout touché lindustrie de la-boite trés répandue
dans les Franches-Montagnes a ¢6té¢ du ierminage de la montre.
Mais, alors que les ateliers de Dboitiers qu'on vy rencontrait ne
possédaient que des installations trés rustiques, les fabriques de
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boites modernes exécutent un travail difficile-au moven d’instal-
lations de précision. Or la plupart des fabricants de la Montagne
ne possédaient ni les capitaux ni lesprit d’initiative nécessaire
pour <rester a la page». L'indusirie de la boite était d'un bon
rendement et de plus elle était a peu prés monopolisée pour ceux
qui en étaient. Elle a de ce fait connu, chez nous, une stagnation
fatale, puis fut dépassée et lorsque les fabricants de la Montagne
furent enfin conscients de leur insouciance, il ‘était trop tard.

A c6té de la destruction de l'industrie de la boite, 'indus-
trie franc-montagnarde fut également touchée par les crises suec-
cessives qui sévirent dans le pays. Nous pouvons donc discerner,
d'une part, des influences nélastes relevant de I'évolution nor-
male et du développement général de l'industrie horlogéere, et,
d’autre part, des influences causées par les événements économi-
ques extraordinaires. Pour les Iranches-Montagnes les deux fac-
teurs se sont additionnés dans une mesure beaucoup plus grande
que ce ne fut le cas dans les régions environnantes. Ce fait seu-
lement peut nous donner une explication plausible de la diminu-
tion catastrophique des possibilités de gain dans les Franches-
Montagnes.

Si l'insouciance de certains fabricants a surtout malmené
I'industrie de la boite, la crise par contre s’est particulierement fait
sentir pour l'industrie a domicile et pour les petites entreprises
familiales, ainsi que pour les petits comptoirs et les petits ateliers de
termineurs. Il est évidemment trés difficile de trouver des chif-
fres & comparer dans ce domaine parce que l'établissement d'une
statistique sur les ouvriers a domicile rencontre des difficultés
extraordinaires. Mais il suffit en somme d’observer les maisons
aux grandes fenétres, les éiablis déserts qui se trouvent encore
dans presque chaque ferme jusqua la plus ¢loignée des grandes
artéres, pour se rendre compte de I'étendue que le travail 3 domi-
cile avait pris dans les Franches-Montagnes.

Cette industrie a domicile, souvent pratiquée a coté de
'agriculture, fut un gain accessoire pour beaucoup de personnes
et de familles, et elle permit 'augmentation de la population du
district bien au-dessus de nombre d’habitants que la terre apre
el pauvre aurait pu nourrir. Sa destruction obligea les gens on
bien a quitter le pays, ou bien a vivre misérablement. Voila done
'origine et l'explication a la diminution plus marquée de la
population dans les petites communes mal placées au point de
vue des communications et d’apparence plutot rurale et voila
pourquoi les communes possédant de grandes usines n‘ont pas
subi des pertes aussi sensibles en population.

Les seuls chiffres que nous ayons pu trouver a ce suiet sont
le fruit d'une enquéte officieuse faite en 1936 afin de connaitre
I'importance de industriec a domicile et le nombre de petits ate-



BULLETIN DE I’A. D. L J 103

licrs non soumis a la loi sur les fabriques, publiée dans le Franc-
Montagnard du 14 mai 1936. Nous y empruntons les chiffres sui-

vants :

I’industrie a domicile dans les Franches-Montagnes

Les chiffres de
mentaire ; ils parlent
déductions faites a la

[ - 1900 1936
Communes ‘i Ouvlzierzirs Comptoirs | Ouvriers >(:Olllp|(.)il"5 Ouvr)icrs

? d domicile (::]t.crl,i(:gll'ts 4 domicile }‘ ‘.)illll.tl')l‘i.(l‘l:'? cnm([l)(i.oirs
Les Bois ‘ /5 7 19 4 20
Les Breuleux 200 | 23 110 2 8
Le Bémont 120 | 3 1 - | =
La Chaux | 50 | 4 35 — | —
Les Enfers . X 20 4 — — | ==
Epiquerez o3 2 1 ; 2
Goumois 200 | 3 4 L | =
Montfavergicr = = 1 1 1 1
Montfaucon 20 4 — 2 | —
I.e Noirmont 30 | 5e@n| 27 | % | 2
Muriaux . 107 | —*x 1 — —_
Les Pommerats 65 | 5 22 4 i
Le Peuchapalle . 12 ‘ = 1 — | »
St-Brais 10 | 1 — - [ -
Saignelégier T R 20 | & | 15

. ST, |

| |

Total 7ok ‘ 72 257 | 63 ‘ 160
| I

cette statistique ne nécessitent aucun com-

d’eux-mémes et ils prouvent la justesse des

suite de simples observations.

® Le Noirmont: Le nombre de comptoirs indiqués pour 1900 ne com-

prend que les ateliers de terminaison de montres, sans les monteurs de boites.
Au début du siecle, il y avait par contre dans cette branche de lindustrie
horlogére, les ateliers suivants: 8 ateliers de boites or, 5 ateliers de boites
argent, 6 ateliers de boites métal, 2 fabricants d’horlogerie, 5 comptoirs d’hor-
logerie.

?® Muriaux : En 1900 il y avait dans cette commune 107 horlogers et
horlogéres travaillant a domicile. Il n'y eut par contre jamais de comptoirs ou
d’ateliers dans cette commune. Un ou plusieurs horlogers par famille travail-
laient @ domicile et livraient leurs cartons aux établisseurs de Tramelan, Saint-
Imier, Villeret, Bienne, La Chaux-de-Fonds, Le Noirmont et Les Breuleux.,
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Tous ces faits servent a nous expliquer la diminution plus
accentuée des p()ssil)ilités de gain dans les Franches-Montagnes
par rapport aux régions environnantes. [l nous reste ('cpen(lanl
a trouver les raisons, qui, contrairement a ce qui s'est passé dans
le lum Sud, ont empéché, a la Montagne, la reprise des affaires
apres la crise. Iei nous devons mentionner la réorganisation de
I'industrie horlogére. Notons toutefois dés le début que cetie
réorganisation fut une nécessit¢ impéricuse sans laquelle une de
nos belles industiries nationales, dont le bien-étre financier de
régions enticres dépend presque uniquement, aurait été ruinée en
peu de temps. Elle permit de normaliser une concurrence néfaste:
elle permit aussi, de ce fait, de hausser les prix et par consé-
quent les gains réalisables. Elle ne fut donc pas seulement un
bienfait, elle fut le salut des régions industrialisées possédant de
grands centres et de grandes usines de la branche horlogeére. Mais
pour les autres ? Ce fut la ruine totale. La réorganisation obligée
accentua encore le mouvement centralisateur auquel nous avons
fait allusion plus haut. Des usines possédant des installations
périmées furent rachetées et on y fit cesser la production. Les
ateliers moyens, les établisscurs, comme nous les trouvons en
grand nombre dans les Franches-Montagnes. ne purent plus se
remetire au travail apreés la crise.

Le coup porté a lindustriec a domicile dans le cadre de
celte grande tentative de réorganisation et d’assainissement fut
cependant le coup le plus dur qu'essuyeérent les FFranches-Mon-
tagnes. Cest surtout larrrété {édéral du 29 décembre 1939 réglant
le travail hors fabrique dans I'industrie horlogére qui lui a porté
le coup mortel en ce qui concerne les I'ranches-Montagnes. Cet
arrété comprend une liste des parties qui peuvent encore étre
exéeutées hors fabrique et en la parcourant on constate qu'elle
malmeéne surtout les branches qui étaient spécialement répandues
dans les Franches-Montagnes.

Ainsi nous avons fourni une explication a la diminution
extraordinaire et durable des possibilités de gain dans les Fran-
ches-Montagnes. Nous avons vu aussi que la perte est aujourd’hui
irréparable et qu'il faudra se hdter pour remplacer a ce pays la
partic de ses bases économiques qu'il vient de perdre.

(A suivre.)
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