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Bangladesh: piccoli crediti per sopravvivere

Le banche del villaggio
sconfiggono gli usurai

Oltre la meta dei 100 milioni di abitanti del Bangla-
desh deve accontentarsi di un reddito medio pro
capite di meno di 200 franchi all’anno. E gente che
vive nella poverta pil assoluta e apparentemente &
abbandonata a sé stessa, vittima di un sistema di
credito e della mezzadria, a causa del quale sempre
pitt numerosi sono coloro che vivono al di sotto del
minimo di sussistenza. Ma questo sistema presenta
anche un’altra faccia della medaglia. Esso infatti
stimola I'istinto di sopravvivenza e l'inventiva della
popolazione indigente. In quest’ottica si attua l'in-

tervento di CRS.

Claude Ribaux

Nel Bangladesh, una fami-
glia di sei persone, per po-
ter mangiare un anno intero,
ha bisogno di circa 0,8 ettari di
terra, senza dimenticare che la
qualita del terreno, I'acqua e la
disponibilita o meno di animali
da traino, ecc., sono anch’essi
fattori determinanti. Nel 1978,
i 75% delle famiglie viveva al
di sotto di questo limite di sus-
sistenza e il 50% delle fami-
glie era del tutto senza terra.
Possedere terra in quantita in-
sufficiente o non possederne
affatto implica conseguenze di
vasta portata da cui emergono
iseguenti tre aspetti:

Mancanza di continuita: una
famiglia senza terra o che co-
munque ne possiede in misura
insufficiente, non ha nessuno
con cui collaborare. Amici, pa-
renti e vicini si distanziano. La
lotta quotidiana per la sopravvi-
venza passa in primo piano.
Obiettivi di immediata realizza-
zione compromettono possibi-
litda di sopravvivenza future.
Per superare situazioni di
emergenza fino al successivo
raccolto, viene data in pegno
una parte della terra con la pie-
na consapevolezza che un rim-
borso dei debiti sara poco pro-
babile e che quindi la terra &
persa per sempre.

Condizione di dipendenza:
terra, alberi, vivai, bestiame,
influenza politica, una grande
parentela, sono tutte fonti di
sopravvivenza. Ma le famiglie
non dispongono contempora-
neamente di tutto questo. Le
une sono influenti, perché pos-
sono coltivare parecchia terra
e perché nella zona hanno di-
versi parenti che rivestono im-

portanti cariche. Gli altri, ovve-
ro coloro che non hanno terre
e i piccoli contadini, non hanno
accesso ai beni di prima ne-
cessita. Per poter sopravvivere
debbono adattarsi alle condi-
zioni dettate dalle famiglie piu
agiate e servirle senza battere
ciglio.

Condizioni di svantaggio: le
infrastrutture e i servizi statali
— scuole, crediti agricoli, ospe-
dali o servizi sociali — non van-
no mai a beneficio dei piu po-
veri. Se per esempio esiste
una cooperativa agricola che
fornisce pregiato concime ai
piccoli contadini, sono proprio i
pil bisognosi a non aderire al-
I'organizzazione e cosi 1'80%
del prodotto va ai contadini piu
ricchi. Se un bracciante si am-
mala gravemente, ha molte
probabilita di morire, perché
per lui un medico non fa tutta
la strada per arrivare fino al vil-
laggio. Succede purtroppo che
nel Bangladesh, anche quei
soccorsi che hanno veramente
I'obiettivo di aiutare i pit pove-
ri, non sempre riescono nel lo-
ro intento perche i progetti non
sono stati concepiti esclusiva-
mente per loro. Il fatto che il
contadino benestante appar-
tenga alla stessa cooperativa
di irrigazione del piccolo conta-
dino permette spesso al primo
di irrigare abbondantemente le
proprie terre, mentre quelle
dell’altro rimangono pratica-
mente all'asciutto.

Come rimanere senza nulla
L'esile contadino che per cir-
ca 20 settimane all’anno lavora
per una paga giornaliera pari a
1.50 franchi, fino a qualche an-
no fa o almeno fino alla scorsa

generazione coltivava ancora
le proprie terre e riusciva a vi-
vere del ricavato. Ma com’e
possibile che adesso si ritrovi
senzanulla?

Milioni di persone senza ter-
ra di oggi sono vittime del si-
stema di mezzadria di ieri. Nel

Gioia per questo splendido melone. Per avviare u

za al concime o0 a un buon ara-
tro e cio evidentemente com-
promette il raccolto.

I piu furbi di questi piccoli
contadini danno le poche terre
che possiedono a contadini in
grado di affrontare importanti
investimenti mentre loro stes-
si lavorano come braccianti. |
piu astuti riescono cosi forse a
condurre una vita pit 0 meno
decente. Per tutte le altre fa-
miglie il sistema della mezza-
dria significa un avvenire senza

speranza.

n’attivita commer-

ciale ortofrutticola, i senzaterra pit intraprendenti prendono pia

volte all’anno un credito.

Bangladesh un mezzadro € un
contadino che, sulla base di un
contratto, lavora un pezzo di
terra non suo o che oltre a pos-
sedere della terra propria, & an-
che fittavolo di un altro terre-
no. Al mezzadro in genere &
destinata soltanto la meta del
raccolto, mentre il resto va al
proprietario terriero. | rischi ri-
cadono tutti sulle spalle del
mezzadro che compera di ta-
sca sua la semenza e in caso
d'inondazione non soltanto
perde tutto il raccolto, ma per
di pit si indebita a causa dei
crediti di cui ha bisogno per i
nuovi investimenti. Per paura
di doversi far prestare troppo
denaro, rinuncia di conseguen-

Crediti a condizioni
da usurai

Il meccanismo & sempre lo
stesso: il denaro non basta e
per tirare avanti, la famiglia da
in pegno l'ultimo pezzo di terra
che le resta. Il denaro ricevuto
non pud mai essere restituito.
Dopo qualche anno, il terreno
appartiene al creditore e la fa-
miglia cade al livello di brac-
ciante. Chi crede che a coloro
che non posseggono nulla non
si pud nemmeno togliere nulla,
sbaglia. Il sistema di credito
bengalese riesce a strappare
dei soldi perfino a coloro che
non hanno terre, come risulta
da incontri con alcuni braccian-
ti neiloro villaggi.
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Il fabbisogno di manodopera
varia molto a seconda della
stagione. Per sei mesi all'anno
c'é disoccupazione e il fittavo-
lo deve trovare i mezzi per tira-
re avanti. Ma in che modo una
persona che non possiede pil
niente e che non puo offrire
nessuna garanzia materiale rie-
sce a ricorrere al piccolo credi-
to? «L'unica cosa che abbiamo
e la nostra parola d'onore», di-
cono i senzaterra. Per ottenere
un anticipo, in genere ci si ri-
volge ai parenti piu stretti che
magari sono un po’ meno po-
veri, ad amici e a vicini di casa
che per puro caso sono riusciti
a mettere da parte qualche co-
sa. E se tutto questo non ser-
ve, ci si rivolge a persone che
finanziariamente stanno me-
glio. Spesso si tratta del capo
di un partito politico del villag-
gio. Un'altra possibilita € rap-
presentata da anziane donne
appartenenti a ricche famiglie
che prestano denaro. Il ricorso
a un credito &€ impensabile se
non esistono rapporti persona-
li. Per ottenere un credito, chi
& povero deve farsi umiliare e
deve obbedire.

Spesso i tassi d'interesse
sono elevatissimi e crescono
se il grado di parentela fra cre-
ditore e debitore non & tanto
stretto, se il prestito e urgente,
se sono in pochi a poter conce-
dere un credito e se il credito
implica una condizione di di-
pendenza economica del debi-
tore. | tassi d'interesse posso-
no andare dallo 0% all'anno
per i parenti pit stretti e arriva-
re fino al 300 %.

Paura della derisione
e delle botte,
ma anche delle banche

In genere, il rimborso del
prestito avviene mensilmente
oppure ad affare ultimato
Spesso la scadenza viene fis-
sata immediatamente dopo il
raccolto allorché i prezzi dei
prodotti e anche i ricavi per i
poveri sono bassi. Chi non & in
grado di pagare, vende quello
che ha in casa. | senzaterra vi-
vono con la perenne paura di
non poter eguagliare i loro de-
biti, perché altrimenti il tribuna-
le del villaggio li deride pubbli-
camente oppure il creditore da
loro una lezione a suon di bot-
te. Il debitore insolvente perde
la sua credibilita nei confronti
dei creditori, la sua parola & del
tutto priva di valore, né mai pit
nessuno gli fara credito. La
quota del rimborso per i crediti
concessi ai senzaterra am-
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monta in tal caso al 100 %.

E evidente che ai piti poveri
farebbero comodo crediti a
condizioni piu vantaggiose, per
esempio tramite le banche.
Ma queste, anche se specializ-
zate in crediti agricoli, sono ir-
raggiungibili per il bracciante
senzaterra. Mancano le garan-
zie necessarie per un credito,
tant’eé vero che le banche con-
cedono un credito soltanto a
chi sa scrivere, un privilegio
che, con un tasso di analfabeti-
smo pari all'80%, i senzaterra
non hanno. Che fare dunque in
caso di urgente bisogno di cre-
dito e se la banca e chiusa?
Per di pit, le banche intimori-
scono la gente perché agli oc-
chi dei senzaterra si tratta di
istituzioni anonime, qualcosa
insomma di estraneo alla loro
vita basata sui contatti inter-
personali.

Denaro per il commercio
e l'artigianato

Il credito puo essere utilizza-
to in vari modi. In situazioni di
particolare  emergenza, ad
esempio dopo cataclismi o al-
lorché un membro di famiglia
in grado di lavorare si ammala
gravemente: si prendono in
prestito delle somme di dena-
ro (fra i 2 e i 10 franchi circa)
che permettono di far fronte ai
fabbisogni pill immediati. Se la
situazione del mercato offre
un’occasione straordinaria per
un acquisto a prezzo conve-
niente di un prodotto da riven-
dere poi nel villaggio vicino a
un prezzo piu alto, si ricorre
anche in questo caso a un cre-
dito ( di 10 franchi). Per mette-
re in piedi un commercio orto-
frutticolo, alcuni senzaterra do-
tati di un particolare spirito d'i-
niziativa prendono piu volte al-
I'anno in prestito del denaro
(fra'i 10 e i 100 franchi). Un'al-
tra variante e quella di migliora-
re |'esistenza ricorrendo al de-
naro messo da parte (20 fran-
chi) per allevare pecore, capre,
oche e galline. Alcuni di questi
senzaterra, specie quelli piu at-
tivi, si comprano una coppia di
buoi con un aratro per lavorare
la terra dei proprietari terrieri
piu influenti. Chi sa fare I'arti-
giano riesce a farsi prestare
piu faciimente del denaro (fino
a 300 franchi) per una falegna-
meria, una bottega di fabbro
oppure una di ceramiche.

Esistono anche crediti di
gruppo: due o tre persone ri-
corrono a un credito che poi
investono in un‘attivita com-
merciale. Il creditore riceve la

meta del ricavato come tasso
d'interesse. Questa ripartizio-
ne del ricavato fra creditore e
debitore puo essere estesa a
tutte le attivita che prevedono
un guadagno. Talvolta il debito-
re pianta sul terreno del credi-
tore degli alberi di banane. Fin-
tantoché gli alberi producono
frutti, il fittavolo e il proprieta-
rio terriero si dividono il ricava-
to. Contrariamente a quanto si
pensa, e cioé che i poveri si
indebitano per poter onorare le
varie feste, solo di rado nel
Bangladesh una famiglia senza
terra ricorre a un credito per
cerimonie religiose o matrimo-
ni. Questi crediti sono un privi-
legio dei benestanti.

Il genio dei poveri

Nonostante che la mezza-

dria e il sistema di credito con-
tribuiscano in misura conside-
revole all'impoverimento  di
una vasta fascia della popola-
zione, essi stimolano d'altro
canto perd anche la creativita
dei poveri:

— i pili poveri sono persone af-
fidabili e, contrariamente ai
pit ricchi, mantengono le
promesse;

— i senzaterra sanno lavorare

duro;
il mutuo soccorso e un prin-
cipio vastamente adottato;
fintantoché la situazione
economica lo permette, be-
ne o male, i poveri si aiutano
avicenda;

— con una strategica inversio-

ne dei rapporti di mezzadria,
una famiglia povera riesce di
nuovo a migliorare la propria
posizione e a possedere del
terreno;

— i poveri riescono a procurar-
si del denaro per sopravvive-
re senza il tramite delle ban-
che, ma rivolgendosi a fonti
ufficiose

CRS appoggia le banche
del villaggio

Laddove CRS costruisce in-
sieme alla Mezzaluna Rossa
abitazioni per le famiglie senza
terra e vittime delle inondazio-
ni, essa collabora con le cosid-
dette «grameen bank», ovvero
le banche del villaggio. L'idea
delle «grameen bank» & nata
all'Universita di Chittagong e
dimostra con quali semplici

mezzi sia possibile realizzare

una politica che venga incontro

ai poveri. La banca del villaggio
ha messo a punto dei criteri

che regolano un sistema di

credito adeguato alle esigenze

dei poveri:

— non & la persona che si reca
alla banca, ma la banca a re-
carsi sul posto;

— I'abituale sistema della ga-
ranzia di credito deve essere
sospeso. Non & la proprietd
materiale ad essere impor-
tante per la concessione di
un credito, bensi il tessuto
sociale. Dal momento che i
poveri spesso risentono dek
la mancanza di contatti so-
ciali, la sicurezza sociale vie-

ne sviluppata tramite |'orga-
nizzazione di gruppi;
i tassi d'interesse e le condi-
zioni di rimborso non devo-
no condurre all'indebita-
mento e all'impoverimento;
la concessione di crediti de-
ve essere abbinata a un'as-
sicurazione sociale e contro
irischi;
— i beneficiari del credito deci-
dono in piccoli gruppi su
quali sono le loro esigenze a
proposito della concessione
di crediti;
i crediti non devono essere
concessi a singole persone,
ma anche a gruppi di fami-
glie
Nella pratica la situazione si
presenta come segue:

| collaboratori della «grame-
en bank» si rivolgono agli abi-

|

|

X

= e
Per I’attivita artigianale, per
esempio per la costruzione di
imbarcazioni, é particolarmente
facile ottenere un credito. Gli ar-
tigiani sono persone di fiducia.
(Foto: Claude Ribaux)

tanti del villaggio nel loro am-
biente abituale. Prima di tutto
illustrano loro senza impegno i
principi della banca. Poi i po-
tenziali beneficiari di un credito
debbono formare piccoli grup-
pi di quattro o cinque uomini &
donne. Come beneficiari, ven-
gono presi in considerazione
soltanto i pit diseredati del vil-
laggio, ovvero i senzaterra e i
piccoli contadini con meno di
dieci are di terra.

Ogni gruppo si sceglie un
presidente e i due piu bisogno-
si del gruppo ricevono un pri-
mo credito che va fino a 100
franchi. Ognuno decide da sé
di quello che vuole fare del de-
naro. La banca non interferi-
sce. Soltando quando i primi
due debitori hanno cominciato
a rimborsare i crediti, gli altri
membri del gruppo, dopo quat-
tro o sei settimane possono
anch’essi fare domanda di cre-
dito. Dal giorno in cui si & for-
mato il gruppo, ogni suo mem-
bro deve pagare settimanal-
mente un contributo di cinque
centesimi a favore di un fondo
del gruppo. Su ogni credito vie-
ne trattenuto il 5% a favore
del fondo. Con questi risparmi
il gruppo mette su un capitale

proprio da cui si possono di
nuovo cedere dei prestiti ai
membri.

Il gruppo offre di piti che sol-
tanto una sicurezza materiale,
perché in questo sistema
ognuno garantisce per l'altro e
cioe ognuno bada che l'altro
rimborsi puntualmente il debi-
to, altrimenti non possono es-
sere concessi altri crediti. Poi-
ché la «grameen bank» con il
suo tasso d'interesse del 13%
& in grado di finanziare la pro-
pria infrastruttura senza pero
pesare eccessivamente sulle
spalle dei poveri, laddove esi-
stono queste banche, non c’e
praticamente pil spazio per gli
usural.

L'esempio della «grameen
bank» dimostra che chi vuole

veramente raggiungere i piu
poveri deve innanzitutto inve-
stire nell'uomo. Cio significa
un impiego relativamente mo-
desto di denaro, in cambio pe-
ro di un incessante lavoro di
motivazione e un'organizzazio-
ne efficiente. La «grameen
bank» rende coloro che non
posseggono nulla piu sicuri di
sé, delle loro capacita, della lo-
ro fantasia e del loro coraggio.
Per poter offrire un valido
appoggio a questo lavoro, an-
che CRS ha bisogno di corag-
gio, il coraggio cioe di sceglie-
re le persone che intende aiu-
tare, di non soccombere alle
pressioni esercitate dagli altri
che vorrebbero anch’essi ap-
profittare. [m]

La catastrofe apre le porte
all’aiuto umanitario

(Continuazione da pagina 13)

Ci troviamo in una zona non
pianificata e su cui percio le
case sono abusive. Gran parte
di chi ha perso la casa adesso
si e installato abusivamente su
questo terreno ed e proprio a
queste persone che i donatori
intendono far pervenire le of-
ferte. L'idea di aiutare queste
famiglie nella ricostruzione, di
procurare loro coperte, pento-
le, acqua potabile e i principali
farmaci e certamente nobile,
ma quanto mai difficile da met-
tere in pratica.

Le organizzazioni di soccor-
so non possono fare come i
privati cittadini che si costrui-
scono case abusive; in cambio
le autorita prestano loro mag-
giore ascolto. Il governo suda-
nese sta mettendo a punto un
piano che stabilisce dove e co-
me deve istallarsi definitiva-
mente tutta questa gente, an-
che se per il governo, l'ideale
sarebbe di rimandare tutti da
dove sono venuti. Questo na-
turalmente non e possibile.
Molto piu realistico & invece
provvedere allo sviluppo di cer-
te infrastrutture (acqua, stra-
de, trasporti, amministrazione,
mercato, scuole, servizi socia-
li, ecc.) nelle zone periferiche
della capitale e a mettere a di-
sposizione del terreno edifica-
bile. A progetti del genere pos-
sono collaborare anche orga-
nizzazioni internazionali.

Il governo prevede inoltre la
costruzione di centri d'acco-
glienza lungo le strade di ac-

cesso per poter sistemare i
profughi lontano da Khartum e
cercare di trattenerli. Trattan-
dosi di agricoltori, dovrebbero
perd anche ricevare terre e
utensili da lavoro, gia soltanto
per poter sopravvivere.

Le porte devono restare
aperte

Guerra, siccita, carestia, po-
verta si riflettono in questo af-
flusso illegale di persone che
si installano attorno alla capita-

le proprio formando una spe- "

cie di cintura. Una rapida solu-
zione ai problemi & quindi nel
loro stesso interesse.

Le inondazioni dell'agosto
scorso hanno richiamato I'at-
tenzione dell’opinione pubblica
mondiale sui problemi delle

popolazioni soprattutto del Su-
dan meridionale e sul destino
del singolo.

La catastrofe ha permesso
all'attivita umanitaria di rag-
giungere gli emerginati nella
periferia della citta. Potenti na-
zioni hanno raccolto i fondi per
i soccorsi d’emargenza e la ri-
costruzione. Le organizzazioni
di soccorso alle quali sono per-
venute queste donazioni, fa-
ranno in modo che una volta
portato a termine il soccorso
d'emergenza, le porte non si
richiudano alle loro spalle. Es-
se devono essere messaggere
di una politica umana a favore
delle popolazioni costrette al-
I'esodo; in tal modo possono
partecipare con efficienza al-
I'opera di costruzione. O
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