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Croce Rossa Svizzera

ESTERO

Dopo i soccorsi d'urgenza, la ricostruzione. Ricostruire non &
semplicemente rimettere in piedi quel che e stato distrutto

Tecnica e filosofia
della ricostruzione

Dopo una catastrofe naturale o ecologica si parla sempre
molto dei soccorsi d’emergenza. Pochi sanno pero che per
questo tipo di intervento Croce Rossa Svizzera mette a
disposizione solo una piccola percentuale dei suoi fondi;
gran parte é infatti destinata al lavoro di ricostruzione e di
sviluppo a lungo termine con cui CRS intende migliorare in
modo duraturo le condizioni di vita dei sinistrati.

Karl Schuler

| primo programma interna-

zionale di soccorso di CRS
risale al 1908, quando Messina
fu distrutta dal terremoto. Da
allora il lavoro di ricostruzione
che fa seguito a una catastrofe
naturale o ecologica & molto
cambiato. Oggi operiamo so-
prattutto nel Terzo Mondo, do-
ve la devastazione causata da
una catastrofe si abbina a un
processo di impoverimento
economico e sociale di cui una
grossa responsabilitd ricade
proprio sui Paesi industrializ-
zati.

Contrariamente ai program-
mi di ricostruzione che in ge-
nere durano parecchi anni,
constatiamo che il soccorso
d’'emergenza prestato imme-
diatamente dopo una catastro-
fe suscita sempre e ovungque
grande interesse. Soccorrere
con rapidita ed efficienza e di
importanza vitale; dopo il ter-
remoto del Messico nel set-
tembre del 1985 si sono potu-
te infatti salvare ancora parec-
chie vite umane. Eppure CRS
mette a disposizione solamen-
te il 10-15 % dei suoi mezzi
per questo tipo di intervento.
Con la maggior parte dei fondi
raccolti grazie ai donatori, ven-
gono finanziati progetti a me-
dio e lungo termine che mira-
no a migliorare le condizioni di
vita delle popolazioni sini-
strate.

Quest'articolo spiega la «fi-
losofia» e i concetti che sono
alla base di un progetto di rico-

struzione. Anzitutto ancora
qualche considerazioni sulle
catastrofi naturali ed ecolo-

giche.

Ingiustizia delle catastrofi

Le catastrofi naturali sono
terribili per chi ne e diretta-
mente colpito, possono pero
essere anche terribilmente co-

mode per gli altri, specie per la
maggioranza di noi che ci cre-
diamo salvaguardati da questa
minaccia e che troppo facil-
mente addossiamo le colpe di
questa sempre crescente mi-
seria vissuta dalle popolazioni
del Terzo Mondo — una cata-
strofe sociale che ha cause
strutturali — all'imprevedibilita
della natura o alle colpe dei
paesi sinistrati.

t quindi necessario distin-
guere fra catastrofi naturali co-
me terremoti, uragani o eruzio-
ni vulcaniche, fenomeni natu-
rali vecchi come il mondo, e
catastrofi ecologiche definite
come «man made desaster»,
ovvero calamita provocate dal-
I'uomo stesso. Siccita e care-
stie abbattutesi negli anni set-
tanta e ottanta su diversi paesi
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CAMPANA PREVENCION DE RIESGOS

COMITE DE PREVENCION DE RIE

dell’Africa hanno chiaramente
messo in luce la responsabilita
dell'uomo, poiché non solo
non & piovuto, ma ci sono stati
processi di disboscamento e
un eccessivo sfruttamento dei
pascoli della regione saheliana.
A proposito dei terremoti, le
pitl recenti ricerche scientifi-
che sono giunte all'interessan-
te conclusione che esiste un
rapporto fra esperimenti ato-

Le catastrofi risvegliano forze inso-
spettate. Questo allegro manifesto
esprime la volonta di vivere della poj
lazione di Chinchina, un villaggio co-
lombiano parzialmente distrutto dal
I'eruzione del vulcano Nevado del R
Per mezzo del manifesto che é stato
creato dall’associazione dei sinistrati
viene lanciato un appello in favore d
la prevenzione dei rischi.

Non a caso le catastrofi naturali colp:
scono sempre i pit poveri. La loro mf
seria ica li spinge a ferirs
in quartieri (nella foto, San Salvador|
situati in zone ad alto rischio.

ESTERO

mici sotterranei e la frequenza

con cui i sismi scuotono le re-

gioni nell'area del Pacifico
Quando osserviamo la deva-

stazione provocata da una ca-
tastrofe naturale o ecologica e
le conseguenze che ne deriva-
no per la popolazione sinistra-
ta, dobbiamo assumerci le no-
stre responsabilita. Nel libro in-
titolato «Naturals desasters —
Acts of God or Acts of Man»
(Catastrofi naturali — opera di
Dio oppure opera dell"'uomo)
A. Wijkman, segretario gene-
rale della Croce Rossa Svede-
se e il suo collega L. Timerlake
non usano mezzi termini: «Le
forze della natura provocano
delle catastrofi, ma non ne
possono pero piu essere con-
siderate causa primaria. Nei
paesi in via di sviluppo su cui si
riversa gran parte di queste ca-
lamita emergono tre aspetti
che terminano il processo che
culmina nella catastrofe:

— la vulnerabilita causata dalla
miseria e dalle disugua-
glianze;

— il degrado dell'ambiente in
un processo di carente
sfruttamento del suolo;

— un rapido incremento demo-
grafico, specie fra i piu po-
veri,»

Insediamento
incontrollabile

Tutti i programmi di ricostru-
zione attuati da CRS in questi
ultimi anni in regioni del Terzo

Mondo colpite da catastrofi
confermano questa tesi.

«Perché sono sempre i piu
poveri ad esserne colpiti?», e
uno degli interrogativi pit ricor-
renti. L'esempio del Bangla-
desh e quello dell’America
centrale — ambedue regioni
cronicamente colpite da cata-
clismi — spiegano perché grup-
pi socialmente vulnerabili ven-
gono piu profondamente colpi-
ti dagli effetti di una catastrofe.

1985, inondazioni nel Ban-
gladesh. Migliaia di famiglie
contadine perdono le loro case
che le acque hanno trascinato
con sé. Come é stato possibile
che questa gente si sia trasfe-
rita proprio nel bassopiano tan-
to minacciato dal pericolo di
inondazioni? In realta ha subito
un declino sociale come del re-
sto e stato il caso per almeno
un quarto della popolazione del
paese, declino provocato dai
sempre crescenti  problemi
esistenziali e di indebitamento,
dalla vendita delle terre desti-
nate alla coltivazione del riso,
dal degrado alla classe brac-
ciantile, dall'esodo verso la re-
gione del delta in realta inabita-
bile per I'alto rischio di inonda-
zioni. A tutto questo si aggiun-
gono altri fattori ecologici ed
economici, quali per esempio
lo sfruttamento forzato del
suolo. Il disboscamento delle
foreste tropicali ha fatto si che
le grandi piogge si portassero
via I'humus e le piante, lascian-
do via libera all’erosione di re-
gioni un tempo fertili e a disa-
strose inondazioni. Se nel pas-
sato le piogge venivano assor-
bite dalla vegetazione e dal
suolo, adesso si trascinano via
la terra non pit compatta sen-
za incontrare la minima resi-
stenza e se la portano nei fiu-
mi, dando appunto origine a
inondazioni.

Ottobre 1986, terremoto nel
Salvador. La maggioranza delle
vittime e dei senzatetto risie-
deva nei quartieri costituitisi in
seguito all'esodo rurale e all'in-
sediamento lungo i pendii ero-
si che si affacciano a precipizio
sulle vallate della periferia di
San Salvador. Molti di loro era-
no fuggiti, a causa della guerri-
glia, dai loro villaggi per instal-
larsi nei sobborghi della capita-
le, dove il suolo & di qualita
pessima e costa pochissimo,
se non & addirittura gratuito
(occupazione abusiva). Spinti
dal bisogno, essi si sono quindi
stabiliti in una zona che, in una
citta come San Salvador co-
stantemente minacciata da

scosse telluriche, rappresenta
una vera e propria trappola.
Non per nulla, i quartieri dove
vivono le famiglie pit agiate di
estrazione sociale medio-alta,
hanno resistito al sisma poiché
il suolo e piu stabile e le abita-
zioni sono state erette in parte
secondo criteri antisismici.
Altri esempi di questo tipo
non mancano di certo. Un
quarto della popolazione mon-
diale vive in quartieri poveri. E

Ricostruire
come un giocattolo?
Il concetto di «ricostruzio-

ne» non deve suscitare l'illu-
sione che una regione colpita
da una catastrofe e tutta la sua
infrastruttura possano essere
rimesse in piedi come un gio-
cattolo, senza tener conto del-
le circostanze menzionate.
L'impellente bisogno di vivere
in un mondo sano e salvo non
deve indurci, nemmeno nella

® Messico

Durata: fino al 1988
Citta del Messico

Doctores

Ciudad Guzman

Guerrero e Oaxaca

della produzione agricola
private locali per lo sviluppo

® Colombia

quella del Liechtenstein
Durata: fino al 1988/89

«SOS Aldea de Nifios»

PROGRAMMI DI CRS PER LA RICOSTRUZIONE 1

Terremoto settembre 1985. Mezzi finanziari a disposizione: 8,3
milioni di franchi, di cui 2,1 milioni donati dalla FIFA

— Costruzione di 650 appartamenti nelle «vecindades» (edifici comu-
nitari) nei quartieri densamente popolati di Morelos, Guerrero e

— Progetti sociali: creazione di attivita di lavoro per sarte e calzolai;
programma di alfabetizzazione, asilo infantile

— Costruzione di 220 abitazioni e ristrutturazione di altri 80 alloggi
— Programma di medicina di base

— Ricostruzione e ristrutturazione di 600 abitazioni in 20 villaggi
— Misure volte a migliorare le condizioni di vita dei piccoli contadini:
approvvigionamento idrico, costruzione di latrine, miglioramento

Partner: una dozzina di associazioni di quartiere e di organizzazioni

Eruzione vulcanica novembre 1985. Mezzi finanziari a disposizione:
2,5 milioni di franchi; partecipazione della Croce Rossa Austriaca e di

~ Programma di costruzione di abitazioni e creazione di attivita di
lavoro per 120 famiglie ad Armero-Guayabal
| lavori vengono realizzati dal Corpo svizzero per l‘aiuto in caso di
catastrofe, in collaborazione con associazioni di quartiere

~ Programma per la costruzione di abitazioni destinate a 60 famiglie a
Chinchina, in collaborazione con associazioni di quartiere

— Programma di appoggio ad un centro di formazione agricola e
artigianale per 80 giovani membri dell’organizzazione colombiana

-~ Programma a favore di piccoli contadini nelle zone di montagna, in
collaborazione con l'istituzione locale «Paz en la Tierra»

— Creazione di posti di lavoro per piccoli artigiani nel dipartimento di
Tolima, in collaborazione con la Croce Rossa Colombiana

I'insediamento  incontrollabile
in zone ad alto rischio provoca-
to da una situazione di assolu-
ta emergenza che moltiplica in
modo drammatico il numero
delle vittime di un cataclisma.
La popolazione meno abbiente
e la pil colpita, le carenze so-
ciali vengono drasticamente
messe a nudo e la situazione &
resa ancora pil precaria. Fa-
cendo le dovute proporzioni,
questa constatazione e valida
anche per il nostro paese.
Quando le intemperie si abbat-
tono sulle vallate di montagna,
la gente delle citta perde even-
tualmente lo chalet di vacanza,
mentre la popolazione di mon-
tagna ha I'esistenza rovinata

situazione piu disperata, a ve-
dere la ricostruzione come fat-
to puramente tecnocratico.
Dopo aver visitato una regio-
ne dell’America Latina deva-
stata da un terremoto,
un'esponente di un‘opera di
soccorso a noi vicina ha affer-
mato con amarezza: «Per
quanto riguarda i lavori di rico-
struzione, ci sarebbe ancora
parecchio da fare. Ma non so-
no essenzialmente i soldi a
mancare. La capacita delle or-
ganizzazioni contadine di rice-
vere aiuti finanziari supple-
mentari € limitata.» Quest'af-
fermazione pud sembrare pa-
radossale, eppure riflette una
problematica con cui dobbia-
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mo confrontarci: mettere a di-
sposizione quanto piu denaro
possibile in poco tempo, non
significa ancora che l'aiuto pre-
stato possa avere un effetto
duraturo nel tempo.

Progetti di ricostruzione con-
cepiti come misure a lungo ter-
mine contro uno sviluppo sba-
gliato e a favore dei gruppi piu
svantaggiati della popolazione
che coopera di persona alla lo-
ro realizzazione, richiedono pa-
zienza e rappresentano un co-
stante processo di apprendi-
mento. Le organizzazioni inter-
nazionali di soccorso spesso in
concorrenza fra di loro e sem-
pre sotto la pressione di dover
spendere al pit presto i fondi a

I progetti di ricostruzione di Croce Rossa Svizzera tengono conto

che a loro volta richiedono una

vasta gamma di misure d’inter-

vento, nel nostro lavoro emer-
gono determinati aspetti, cosi
riassumibili:

— ricostruzione di alloggi;

— programmi per la creazione
di attivita di lavoro;

— misure a lungo termine in
campo sociale, soprattutto
orientate verso lo sviluppo
rurale ed igienico-sanitario.

Anche il rafforzamento delle

societa nazionali della Croce

Rossa, specie in Africa, fa par-

te di quelle misure che a lungo

termine ostacolano il verificar-
si di catastrofi con le relative
conseguenze. Il nostro inter-
vento consiste quindi nell'aiu-

della tradizione e della struttura abitativa. Questa abitazione di
bambu é stata costruita in una comunita nel Bangladesh.

disposizione, corrono il rischio
di valutare I'esito del loro ope-
rato soprattutto sotto un
aspetto quantitativo e non dan-
no la necessaria importanza al-
la scelta di partner locali. Ven-
gono cosi incoraggiati progetti
che non tengono abbastanza
in considerazione i reali bisogni
della gente, la quale oltretutto
non viene sufficientemente re-
sponsabilizzata. Un  partner
messicano di CRS che pud va-
lersi di una notevole esperien-
za in questo campo, ha coniato
a tale proposito I'espressione
di «aiuto meccanico», con cui
si intende quel tipo di aiuto che
in prima linea da retta alle pro-
prie esigenze e alle norme isti-
tuzionali per arenarsi poi nei
canali della burocrazia.

Punti chiave e direttive CRS
Nonostante che le catastrofi
colpiscano arbitrariamente cre-
ando una molteplicita di situa-
zioni diverse fra loro, situazioni

tare a superare i danni subiti,
per esempio con la costruzio-
ne di alloggi, nonché con la
realizzazione di veri e propri
programmi per uno sviluppo
efficace e a lunga scadenza.

| mezzi a cui ricorriamo sono
destinati a scopi e luoghi ben
precisi per cui e piu difficile
concentrare il lavoro su deter-
minati settori, per esempio
|'economia forestale o I'agri-
coltura o su precisi Paesi, nel
senso di un’autentica strategia
dello sviluppo. D'altro canto
riusciamo cosi a raggiungere
anche quelle zone e popolazio-
ni pit povere che l'aiuto inter-
nazionale allo sviluppo non
considera, in quanto pone le
priorita altrove.

In queste regioni vorremmo
avviare uno sviluppo che vada
pit in la della semplice rico-
struzione di quel che é stato. E
quindi necessario responsabi-
lizzare la popolazione diretta-
mente interessata e coinvol-

gerla nell'opera di ricostruzio-
ne. A questo punto la scelta
delle organizzazioni che coope-
rano con noi assume un'impor-
tanza del tutto particolare, tan-
to pit che CRS non si incarica
di impegni tecnici e deve quin-
di poter far affidamento su
partner di fiducia per I'esecu-
zione dei progetti che finanzia.
Da questa scelta, a cui provve-
dono, prima dell’inizio dei lavo-
ri, nell'ambito della valutazione
dei reali bisogni, specialisti che
si trovano sul posto, dipende
interamente I'esito del nostro
intervento.

Mentre in certi casi — per
esempio il programma di co-
struzione di alloggi in Colombia

attualmente impegnata nel-
I"'opera di ricostruzione — ossia
Messico, Colombia, Bangla-
desh, e ltalia — I'accento viene
posto sulla ricostruzione di al-
loggi. Ai progetti si aggiungono
programmi per la creazione di
posti di lavoro e programmi so-
ciali. Per quanto riguarda la co-
struzione degli alloggi, le opere
di soccorso private svolgono
un ruolo di rilievo, poiché lo
Stato si occupa principalmente
della ricostruzione di edifici
pubblici come scuole e ospe-
dali. In seguito a un catacli-
sma, il grado di distruzione del-
le abitazioni, specie quelle del-
la popolazione meno abbiente,
€& in genere piuttosto alto,

CRS non «regala» case; esse vengono invece costruite dai futuri
inquilini.

e nel Bangladesh — abbiamo
lavorato assieme al Corpo sviz-
zero di aiuto in caso di cata-
strofe, negli ultimi anni la colla-
borazione con partner locali e
con gruppi a gestione autono-
ma si e fatta piu stretta. Si trat-
ta di gruppi costituiti dagli stes-
si sinistrati che si organizzano
formando delle associazioni e
che si occupano di prima per-
sona della ricostruzione oppu-
re di organizzazioni di aiuto allo
sviluppo private ad essi vicine
e che dispongono pure della
necessaria esperienza tecnica
e organizzativa. Il programma
di ricostruzione per ora piu va-
sto di CRS, quello del Messi-
co, poggia su questo tipo di
struttura di cooperazione fra
partner rappresentati da una
buona dozzina di associazioni
di quartiere e dei sinistrati,
nonché da organizzazioni indi-
gene per lo sviluppo.

Nei principali Paesi colpiti da
calamita naturali in cui CRS e

mentre i mezzi di cui questa
gente dispone per la ricostru-
zione sono modesti o addirittu-
rainesistenti.

La casa rappresenta per
|'uomo un luogo di massima
intimita ed & espressione del
patrimonio culturale di un po-
polo. Elaborare un programma
per la costruzione di alloggi
non vuol percio dire limitarsi
agli aspetti tecnici, ma signifi-
ca avere a che fare con qualco-
sa che vive. | progetti di rico-
struzione che sosteniamo nel-
le varie regioni hanno infatti un
denominatore comune, mira-
no cioé a una migliore qualita
dell’alloggio e a una maggiore
protezione, nel rispetto pero
della tradizione e della struttu-
ra abitativa.

Nel Bangladesh ad esempio,
in seguito all’'uragano del mag-
gio 1985, sono state costruite
600 semplici abitazioni resi-
stenti al vento. Per il tetto so-
no state usate lamiere di me-
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tallo e per le pareti argilla e
bambu, insomma materiale lo-
cale. Con queste case & stato
possibile raggiungere un certo
miglioramento rispetto  alle
condizioni precedenti, e con-
forme al contesto in cui si inse-
riscono. Per motivi di maggio-
re sicurezza, le abitazioni sono
state oltretutto costruite su
una collina artificiale cintata da
alberi piantati dagli abitanti
stessi per evitare I'erosione.

A Citta del Messico, nei rioni
pit fittamente popolati sono
stati costruiti 650 appartamen-
ti secondo i criteri validi per le
tradizionali «vecindades». Nel-
le palazzine a due o a tre piani
vivono adesso fra le dieci e le
quaranta famiglie. Le «vecin-
dades» distrutte dal sisma era-
no state parecchio trascurate
in questi ultimi decenni e le
condizioni igieniche erano di-
ventate estremamente preca-
rie. Oggigiorno ogni famiglia
dispone di 40 metri quadri di
superficie abitativa che, pur in-
feriore ai nostri criteri, rispetto
a prima & piu grande; sono
inoltre nettamente migliorate
le condizioni igieniche, grazie
all'istallazione di impianti ade-
guati.

In Messico, in circa 20 villag-
gi di campagna sono state co-
struite o ristrutturate con I'ar-
gilla — materiale disponibile in

grandi quantita — oltre 600 mo-
deste abitazioni. Con I'aggiun-
ta di travi in cemento armato le
case sono diventate piu resi-
stenti alle scosse telluriche,
fatto tutt'altro che secondario,
considerato che prima o poi la
terra si rimettera a tremare.

Impegno personale:
premessa indispensabile
Partecipazione, responsabi-
lizzazione, autodeterminazione
sono termini che attualmente,
nel quadro delle discussioni re-
lative alla cooperazione per lo
sviluppo, sono all'ordine del
giorno. Applicare questi princi-
pi nella pratica € perd ben piu
difficile di quanto si possa sup-
porre. Proprio nella ricostruzio-
ne che deve procedere rapida-
mente e con «efficienza», la
partecipazione attiva al proces-
so decisionale e all’esecuzione
dei lavori da parte dei diretti
interessati viene sentita piutto-
sto come elemento di distur-
bo, perché va a scapito della
perfezione e richiede piu tem-
po. Laddove regnano rapporti
autoritari, i sinistrati non for-
mulano nemmeno i loro biso-
gni; & altrove che vengono sta-
bilite le loro necessita.
Scegliendo accuratamente i
partner che cooperano con noi
sul posto, vogliamo far si che i
nostri progetti rispettino effet-

@® El Salvador

PROGRAMMI DI CRS PER LA RICOSTRUZIONE 2

Terremoto ottobre 1986. Mezzi finanziari a disposizione: 1,5 milione

di franchi

— Ricostruzione della clinica per casi urgerm della Croce Rossa Salva-
doregna. Una meta del finanziamento é assicurato da Croce Rossa
Svizzera, l'altra meta dalla Croce Rossa Tedesca. Realizzazione:
1987/88

— Partecipazione a un programma di ricostruzione di alloggi negli
«slumy» di San Salvador, programma realizzato da un’organizza-
zione privata locale per lo sviluppo

@ Bangladesh
Inondazioni 1983
| Mezzi finanziari a d:sposrzrone per il programma di costruzione:
350 000 franchi. Partner: Croce Rossa del Bangladesh
[l programma di costruzione é stato ultimato nel 1984. | programmi d;
- piccolo credito continuano
— Acquisto di terreni €
-senza terra
— Misure di risanamento per % approwrgionamento di acqua potablle
- costruzione dilatri

éstrué‘iohe di 420 abitazioni per famiglie

gruppi di base

gaCrc/one maqgio 1985 . ;

' Mezzi finanziari a d/sposrzxone 2 mI/IOI’ﬂ dr franchi. Partner Croce

| Rossa del Bangladesh

I programma si protrarra almeno fino a fine 1 988

\ — Acquisto di terreni per la costruzione, consolidamento del suolo

| Costruzione di 300 abitazioni sulle isole di Hatiya e Sandwip

| Costruzione di 375 abitazioni su colline artificiali

— Programmi di piccolo credito, creazione di gruppo a gestione auto-
noma, formazione di operatori sanitari, programmi economici

Inondazioni 1987
Mezzi finanziari a d/sposrz/one circa 700 000 franchi. Partner: Croce
Rossa del Bangladesh, altre organizzazioni  assistenziali private, gruppi
_ a gestione autonoma
 Nel Bangladesh del nord sono previsti altri programmi dj ricostruzione
_che prevedono le seguenti iniziative: acquisto di terreni, partecipa-
Zione e facolta di decisione degli interessati per quanto concerne la
costruzione di abztazvom programmi di raccordo.

- PROGRAMMI DI CRS PER LA RICOSTRUZIONE 3

® Italia Meridionale

Terremoto 23 novembre 1980. Regioni maggiormente colpite: Cam-
pania e Basilicata

Mezzi finanziari a disposizione: 14,2 milioni di franchi. Partner: auto-
rita regionali e provinciali, comuni

Durata: fino al 1988/89

Progetti sociali in sei comuni

— Costruzione e allestimento di due centri sociali, di un policlinico, di
un asilo-nido e di due case per anziani

~ Sorveglianza di progetti nell’arco di parecchi anni tramite delegati di
Croce Rossa Svizzera e Croce Rossa ltaliana. Accento posto sul-
l‘avvio di attivita, la formazione di rappresentanti locali, I'incoraggia-
mento e l'appoggio a personale indigeno locale

Progetti di costruzione di alloggi in quattro comuni

Progettazione e costruzione di 63 abitazioni per famiglie che non
“hanno diritto ai sussidi statali per le ricostruzioni, segnatamente 20
abitazioni a Torella dei Lombardi (progetto comune: Confederazione/
CRS), 17 a Teora, 16 a Romagnano al Monte e 10 a Palomonte

I programmi di ricostruzione vengono completati da misure volte a
creare attivita di lavoro e da progetti di tipo sociale. A Citta del
Messico la professione di sarta é una fra le pit sfruttate. Nella foto,
alcune delle 12 donne che hanno costituito una cooperativa, alla

— Programm/ di prCO/O credlto creazrone dr grupp/ di donne edi aitn"

quale la CRS ha fornito un aiuto di partenza. Ora sono autonome e si

assumono le proprie responsabilita.

tivamente gli interessi dei futu-
ri beneficiari e permettano loro
di partecipare attivamente al-
I'opera di ricostruzione. A tale
proposito il grado di organizza-
zione della popolazione locale
assume un'importanza non se-
condaria; questo lo si & visto a
Citta del Messico, dove ¢ stato
possibile avviare una forma di
ricostruzione alternativa. Con-
trariamente al programma sta-
tale, la ricostruzione era nelle
mani delle organizzazioni di
quartiere che, grazie ai rapporti
con istituzioni del ramo tecni-
co-edilizio ad esse vicine — in
genere giovani impegnati dota-
ti di una preparazione speciale
—sono state capaci di giungere
a una soluzione ottimale. Le fa-
miglie coinvolte hanno parteci-
pato sempre di propria mano ai
lavori di ricostruzione, per cui
va tuttavia considerato che la
partecipazione diretta fra le

(Servizio fotografico: CRS)

mille complicazioni di una me-
tropoli come Citta del Messico
non ¢ alla pari di quella di una
citta di dimensioni minori co-
me nel caso di Ciudad Guzman
o dei paesi di campagna.
| progetti di ricostruzione a
vantaggio di determinati grup-
pi di popolazione sinistrata so-
no espressione di solidarieta e
non semplicemente un dono
di fraintesa pieta che non fa
che paralizzare gli sforzi intra-
presi dalla popolazione colpita.
Premessa necessaria per met-
tere in pratica partecipazione e
cogestione & I'impegno perso-
nale; esso pud consistere nel-
I'attiva collaborazione o in un
contributo di denaro a favore di
un fondo di rotazione destinato
alla comunita, per cui, conside-
rati i redditi generalmente bas-
si, la gente preferisce lavorare
sui cantieri.
(Continua a pagina 22)
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partecipazione di base fatta di
persone interessate ai principi
della Croce Rossa, e di mem-
bri attivi. Solo cosi negli anni
futuri si potra iniziare un lavoro
concreto, per il quale saranno
certo utili anche le esperienze
raccolte durante i programmi
di sviluppo del Ghana.

Guinea Equatoriale:
Primi passi

Nell'ex colonia spagnola del-
la Guinea Equatoriale il presi-
dente della Nazione ha deciso
nel 1985 la creazione di una
societa nazionale della Croce
Rossa. Dall'inizio del 1987 un

comitato provvisorio della Cro-
ce Rossa, appoggiato da una
delegata della Lega delle so-
cieta Croce Rossa, si € messo
al lavoro per espletare questo
difficile compito.

E chiaro che e anzitutto ur-
gente ottenere informazioni da
tutto il Paese e in ogni campo,
e che va chiarito il problema su
come, dove, quando e perché
intervenire. Gli incaricati locali
stanno studiando attentamen-
te documenti, statuti, regola-
menti e ogni altra cosa che
possa dar loro una chiara im-
magine sull'aspetto che deb-
bono avere le strutture e I'or-
ganizzazione, affinché la popo-
lazione di circa un quarto di mi-

lione di abitanti sia stimolata a
sostenere ed incrementare la
sua Croce Rossa. Per contro,
gli sforzi dei rappresentanti at-
tivi della Croce Rossa avven-
gono in campo diverso da
quello burocratico e sono assai
pill creativi. Ad esempio a Mla-
bo e a Bata, con materiali edili
avuti in dono, sono state co-
struite ed arredate le sedi della
Croce Rossa. | primi corsi ser-
vono ad indirizzare i collabora-
tori della Croce Rossa, molti
volontari si offrono per il lavoro
con i giovani, si sostiene I'ope-
ra di vaccinazione del Ministe-
ro della Sanita ed una mini-lot-
teria fornisce i primi fondi.
Cosi, faticosamente, si € ini-

ziato il cammino. La popolazio-
ne perod, che non & certo stata
viziata, dimostra interesse e
attenzione, e persino entusia-
smo. La delegata della Croce
Rossa Graziella De Vecchi, do-
po i primi mesi di rodaggio,
scrive: «Sono convinta che il
processo di sviluppo per la so-
cieta nazionale ha preso l'avvio
e che nonostante le molte dif-
ficolta I'interesse per la fonda-
zione della Croce Rossa e
grande in ogni strato della po-
polazione. Mi auguro che cio
sia di incentivo ai membri attivi
del comitato provvisorio.» O

(Continuazione da pagina 9)

In Colombia, per esempio ad
Armero-Guayabal dove CRS ha
stanziato, dopo |'eruzione vul-
canica del 1985, fondi per la
costruzione di un nuovo quar-
tiere di 120 case, si procede
secondo il criterio della cosid-
detta «auto-construccion». Le
varie famiglie vengono istruite
da specialisti del Corpo Svizze-
ro per l'aiuto in caso di cata-
strofe e imparano cosi ad as-
sumersi le loro responsabilita;
I'ultimazione dei lavori richiede
un po’ piu di tempo, fatto com-
mungque trascurabile se si con-
siderano i vantaggi che ne deri-
vano e che dureranno nel tem-
po. | sinistrati, organizzati in as-
sociazioni di quartiere possono
dare il loro avviso su come do-
vra essere la loro futura casa e
si sentono responsabili della
buona riuscita del progetto,
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poiché sul cantiere ogni fami-
glia e rappresentata da un suo
membro che da il suo aiuto per
tutta la durata dei lavori. Si co-
stituisce cosi una nuova comu-
nita che in occasione di regola-
ri assemblee formula i suoi bi-
sogni e la giusta impronta nel
futuro.

Oltre la ricostruzione

Il tema di questo numero di
ACTIO e «ricostruzione e svi-
luppo». In quest'occasione in-
tendiamo sottolineare che con
il nostro operato non solo vo-
gliamo sostituire quel che non
esiste piu, ma intendiamo an-
che influire sulle cause che ge-
nerano una catastrofe. Se si
considerano le forme di svilup-
po sbagliato che si constatano
in tutto il mondo e la vastita
della crisi economica ed ecolo-
gica dei Paesi del Terzo Mon-
do, sarebbe una presunzione
far credere che siamo capaci di
influenzare l'intero  sviluppo
con i semplici mezzi di cui di-
sponiamo. In tutta modestia,
vogliamo piuttosto incoraggia-
re le iniziative che nascono a
livello locale e per merito della
popolazione sinistrata, nonché
delle istituzioni ad essa vicine.
Sono proprio quelle popolazio-
ni ulteriormente provate da un
cataclisma che riescono a svi-
luppare energie in grado di tra-
sformare la loro esistenza in
maniera duratura e facendola
poggiare su basi piu solide e
piu giuste.

Come dimostrano gli esem-
pi di Actio-dicembre, i nostri
programmi di ricostruzione
vengono completati da misure
che rappresentano una fonte
di guadagno e da progetti di
tipo sociale eseguiti dalle stes-
se associazioni di sinistrati o

da associazioni locali per lo svi-

luppo.

® Nelle regioni di montagna
del Messico, a Guerrero e
Oaxaca, gravemente dan-
neggiate dal terremoto,
CRS ha partecipato ai lavori
di ricostruzione e sviluppo
dell'istituzione locale «Fon-
do de Cultura Campesina».
Il personale specializzato ap-
partenente a questa istitu-
zione gia da anni collabora
strettamente con la popola-
zione contadina e, grazie a
una strategia ben precisa,
tenta di far rifiorire questa
regione in agonia a causa
dell’erosione e dell'esodo
rurale. Miglioramenti sono
possibili con I'adozione di
misure in grado di favorire la
piantagione di fagioli e mais
e la loro circolazione sui
mercati, di migliorare le con-
dizioni igienico-sanitarie e di
contenere il consumo di le-
gna grazie a forni di argilla
con i quali oltretutto & possi-
bile frenare il disboscamen-
to. Si cominciano a intrave-
dere i primi risultati del la-
VOro.

® In Colombia, nella zona di
Armero colpita dall’eruzione
vulcanica, si stanno realiz-
zando, in collaborazione con
organizzazioni vicine alla ba-
se, progetti a lunga scaden-
za nel campo della formazio-
ne, della creazione di attivita
di lavoro e dello sviluppo ru-
rale, misure che vanno a
vantaggio soprattutto dei

piccoli contadini maggior-
mente minacciati dalla situa-
zione.

® Nel Bangladesh, cronica-

mente colpito da catastrofi
naturali ed ecologiche, CRS
tenta con una strategia che

richiede tempo e pazienza di
ostacolare il processo di im-
poverimento degli strati piu
bassi della popolazione.
Gli articoli di questo numero
illustrano in che modo CRS tra-
duce nella pratica il suo con-
cetto di ricostruzione e di svi-
luppo. O
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