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Croce Rossa Svizzera

RIFUGIATI

Nelly Haldi

«Actio»: Fra le novita intro-
dotte dalla nuova legge, col-
pisce il fatto che, mentre fi-
nora il candidato all’asilo ve-
niva interrogato una sola
volta sui motivi della sua ri-
chiesta, d’ora in poi dovra in
molti casi presentarsi una
prima volta a un’audizione a
livello cantonale, poi una se-
conda volta a un’altra a livel-
lo federale. La legge prevede
che entrambe le audizioni si
svolgano in presenza del
rappresentante di un ente
assistenziale, se possibile la
stessa persona per ambedue
le interrogazioni. Questa si-
tuazione richiede un mag-
giore impegno organizzati-
vo da parte degli enti assi-
stenziali. In che modo vi si
puo far fronte?

Kurt Sutter: Dato che |'As-
semblea federale ha decretato
che in futuro le audizioni do-
vranno svolgersi nei 26 Canto-
ni, gli enti assistenziali devono
in primo luogo intendersi sulla
ripartizione dei propri rappre-
sentanti; I'attribuzione potreb-
be avvenire in funzione della
situazione geografica o della
conoscenza del Paese d'origi-
ne dei richiedenti. In seguito
dovra essere risolto il proble-
ma della coordinazione delle
audizioni: di per sé ['Ufficio
centrale svizzero di aiuto ai ri-
fugiati si & assunto questo
compito, tuttavia non dispone
di un’infrastruttura sufficiente
in ogni Cantone, ed & dunque
probabile che la responsabilita
della coordinazione sara tra-
smessa in alcune regioni della
Svizzera ad uno degli enti assi-
stenziali. Da non dimenticare
infine che in tutto questo va
ancora inserita la collaborazio-
ne con la Polizia cantonale de-
gli stranieri.

Si prevede che in circa il
70 % dei casi verra effettuata
una seconda audizione da par-
te di un funzionario federale.
Cio significa complessivamen-
te pit di 200 audizioni ogni set-
timana. In via di principo ho
buone speranze di trovare un
sufficiente numero di persone
adatte a questo compito. Ma
potremo  cercarle soltanto
quando saranno noti la riparti-
zione degli enti assistenziali
nei Cantoni e il lavoro che do-
vranno svolgere.

Per gli enti assistenziali sa-
rebbe stato piu semplice se le
audizioni si fossero svolte nei
quattro centri di registrazione
di Ginevra, Basilea, Chiasso, in

Ripercussioni relative al nuovo diritto dasilo

Aiuto al ritorno:

importanza primaria

Il nuovo diritto d’asilo, che entrera in vigore il pros-
simo 1° ottobre, portera modifiche che interesse-
ranno anche gli enti assistenziali. Actio ne ha par-
lato con Kurt Sutter, responsabile del settore rifu-
giati presso Croce Rossa Svizzera.

quello della Svizzera orientale,
effettuate da funzionari della
Confederazione; il lavoro non
verrebbe quindi piu svolto dai
26 Cantoni ed eventualmente
ci sarebbe una sola audizione
invece di due. Ma si tratta di
una soluzione poco compatibi-
le con la legge. In alcuni Canto-
ni tuttavia pud darsi che I'audi-
zione sara svolta da funzionari
federali, ma anche questo & in-
certo.

Riuscirete a risolvere tutti
questi problemi entro il
1° ottobre?

Probabilmente no. Ma conto
sul fatto che alcuni parti della
nuova legge sull'asilo entre-
ranno in vigore solo il 1° gen-
naio 1988. D'altronde ci sono
anche altri problemi. La Confe-
derazione deve allestire i centri
di registrazione, mentre i Can-
toni devono formare le perso-
ne chiamata ad interrogare.

In futuro tutti i Cantoni do-
vranno accogliere candidati
all’asilo. Se non lo faranno
volontariamente, il Consi-
glio federale stabilira con
un’ordinanza i criteri di ri-
partizione per i richiedenti.
E’ probabile che, oltre alle
sezioni Croce Rossa che gia
si occupano di assistenza ai
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dovranno assumere questo
compito. In questo contesto
si potra contare sull’aiuto
del Segretariato centrale?

In genere e compito delle
sezioni intervenire, se neces-
sario, a favore dei candidati al-
I'asilo. Volendo, il Segretariato
centrale offre un aiuto iniziale
oppure si assume anche la di-
rezione di infrastrutture desti-
nate all’assistenza, come lo ha
fatto recentemente nei Canto-
ni Uri e Nidwaldo. Cio facendo,
non diamo piu la priorita all'al-
lestimento di centri che posso-
no accogliere da 40 a 100 ri-
chiedenti. Nel canton Nidwal-
do dall'inizio di maggio ci ba-
siamo su un nuovo concetto:
gli alloggi dei candidati all'asilo
sono decentralizzati e i richie-
denti si presentano ad un uffi-
cio centrale di consulenza. In
tal modo la loro presenza non
€ pil tanto concentrata, e cosi,
speriamo, dovrebbero essere
meglio accettati dalla popola-
zione. Con i nuovi criteri di ri-
partizione, in vari Comuni sono
infatti gia apparse reazioni di
rigetto.

Comunque, offrire un allog-
gio e assistere i candidati all'a-
silo & senza dubbio un compito
umanitario che dovra essere
affrontato dalle sezioni. E' tut-
tavia sempre piu evidente il
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fatto che Confederazione,
Cantoni, Comuni ed enti assi-
stenziali dovranno collaborare
per ridurre al minimo i pregiu-
dizi che esistono fra la popola-
zione e i candidati all’asilo.

Ha gia un’idea di come do-
vrebbe essere raggiunto

questo obiettivo?

No, questo problema deve
ancora essere studiato a
fondo.

In caso di improvvisa e im-
portante affluenza di candi-
dati all’asilo, il Consiglio fe-
derale potra decidere a favo-
re di un nuovo dispositivo
per collocare i richiedenti in
grandi centri di raccolta al
confine. Conformemente al
messaggio concernente la
seconda revisione della leg-
ge sull’asilo, il compito di al-
lestire e gestire tali centri in-
combera ai Cantoni e agli
enti assistenziali. La CRS e
pronta ad assumere questo
compito?

|l problema viene attualmen-
te studiato dal gruppo di lavoro
dei centri di raccolta al confine
della Confederazione, nel qua-
le e rappresentata anche la
CRS. Questo gruppo si basa
sul presupposto secondo cui
in situazioni straordinarie in
tempi di servizio attivo la re-
sponsabilita ricade sui Cantoni.
Dobbiamo aspettare e vedere
come reagiscono i Cantoni, e
in che misura si rivolgeranno a
noi. Una cosa & certa: la Cen-
trale del materiale della CRS a
Wabern, le sezioni CRS e an-
che le sezioni dei Samaritani
hanno una grande quantita di
materiale che puo essere mes-
so a disposizione in qualunque
momento. Da parte delle se-
zioni ci si attende eventual-
mente anche un appoggio per-
sonale. La soluzione di tutto
qguesto problema e pero anco-
ra in fase di pianificazione.

In base al nuovo diritto
d‘asilo, le autorita cantonali
possono emanare divieti ge-
nerali di lavoro per i richie-
denti solo per i primi tre me-
si dopo Ia presentazione del-
la domanda di asilo. In quale

deve partire, egli puo usu-
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misura si ripercuote questo
cambiamento sull’assisten-
za ai candidati all’asilo pre-
stata dalla CRS?

Questo cambiamento favori-
sce il concetto di assistenza
proprio degli enti assistenziali.
Il nostro obiettivo & di dare uno
stimolo affinché il candidato al-
I'asilo acquisti il piti rapidamen-
te possibile una certa autono-
mia. L'esperienza ci mostra
che un periodo di tre mesi e
sufficiente per una prima inte-
grazione e che il richiedente &
generalmente in grado di lavo-
rare. Cio lo distrae dal senso di
insicurezza che prova e gli per-
mette spesso di risparmiare
un po’ di denaro che gli potra
servire anche se dovra di nuo-
vo lasciare la Svizzera dopo
qualche tempo.

Ma si potrebbe osservare
che in tal modo uno degli
obiettivi della seconda revi-
sione della legge sull’asilo,
ossia il fatto di rendere la
Svizzera meno attraente co-
me terra d’asilo, verrebbe
raggirato.

Si tratta di stabilire se & leci-
to rendere la Svizzera poco at-
traente semplicemente mal-
trattando i candidati all’asilo
che si trovano gia da noi. L'i-
nattivita puo avere gravi con-
seguenze psichiche e fisiche
ed e difficilmente sopportabi-
le. Si puo riuscire a rendere la
Svizzera meno attraente fa-
cendo in modo che la decisio-
ne su una domanda d'asilo
venga presa il pit rapidamente
possibile dopo un'attenta valu-
tazione, e non facendo subire
vessazioni a quei candidati che
soggiornano gia sul nostro ter-
ritorio.

La nuova legge sull’asilo
confronta gli enti assisten-
Ziali a problemi che a quanto
pare non sono ancora stati
tutti risolti. Ma ci sono an-
che lati positivi: la presenza
dei rappresentanti degli enti
assistenziali alle audizioni
sara d’ora in poi indennizza-
ta, e la Confederazione potra
finanziare centri di consu-
lenza per i candidati all’asilo
che lasciano il paese.

| costi per il lavoro svolto dai
rappresentanti degli enti assi-
Stenziali presenti alle audizioni
sono gia finora stati assunti
dalla Confederazione, ma non
si basavano su un vero e pro-
prio  fondamento giuridico.
Adesso che i costi aumente-
ranno, € anche giusto che la

loro regolamentazione venga
ancorata dalla legge.

Quel che c'¢ di veramente
nuovo e la possibilita che la
Confederazione assuma i costi
derivanti dall’applicazione di
quelle misure che assicurano
una partenza dignitosa per chi
deve lasciare il paese e possa
vivere in modo decente altro-
ve. Da parte nostra approvia-
mo l'intento della Confedera-
zione di costituire un gruppo
speciale per la strategia da se-
guire, composto dal delegato
ai rifugiati e da rappresentanti
del Dipartimento dell’econo-
mia pubblica, del Dipartimento
degli Esteri e degli stessi enti
assistenziali. Il gruppo dovreb-
be esaminare il fenomeno del-
la migrazione e i problemi an-
nessi, specie la lotta alle sue

CARATTERISTICHE DELL’AIUTO Al RIFUGIATI
A CRS o .
ZF/‘a‘\E/ng(-)p;T/gltlo) da CRS a favore dei rifugiati si dinstingue da quello di
i seguenti tre punti:

i enti assistenziali nei ) )
aO/mPeer;thaHS il rappresentante dell’ente assistenziale presente alle

che sussista un‘evidente e grav:

giuridica.

@® Solamente la
centri di consulenza per
stata respinta.

® | principio di neutral
CRS. Ed e per questo C
dibattiti pubblici che ! .
eventuali divergenze in un inco

cieta nazionali della Croce Ros-
sa, cosicché il candidato la cui
domanda & stata respinta, do-
po essere rientrato in patria o
in un altro paese possa essere

Chi puo restare? Chi deve partire? | candidati all’asilo hanno comun-
que bisogno, nel corso delle trattative, di aiuto e di assistenza.

cause e l'aiuto a favore della
reintegrazione.

E qui la CRS deve assumere
un altro nuovo compito, quello
cioeé di tentare di sviluppare
collegamenti attraverso le So-

aiutato sul posto. Ma tutto
quanto riguarda l'aiuto al ritor-
no non € stato per niente rego-
lato. Ci si occupa di quest'a-
spetto solamente da quando il
problema della procedura rela-

I ] ifensore.
audizioni non ha la funzione vera e propre di un avvocato difens

i quindi roprio un ricorso ente. n
il pe infrazione dei principi relativi allo
stato di diritto (e nel contempo di quel
CRS offre, su richiesta degli stessi can

. = . di
S e la sezione CRS di Ginevra dispongono d
E el'aiuto al ritorno di candidati la cui domanda e

ita di CRS si estende anche all‘aiuto ai rifugiati
he la CRS non partecipa in nessun caso a
hanno per tema la politica d'asz/q,‘ ma regola le
ntro diretto con le autorita competenti.

solamente se convinto

Ii umanitari). Negli altri _cas/ la
didati all’asilo, un'assistenza

tiva alle domande d'asilo & di-
ventato il problema dell’esecu-
zione dell’allontanamento.

Il Segretariato centrale della
CRS si occupa pertanto da
ben un anno e mezzo di un
centro di consulenza per il
ritorno, centro che si trova a
Losanna e anche la sezione
di Ginerva da un anno sta
operando in questo senso.
Esiste percio gia una prima
esperienza in questo campo.
Come si presenta?

A Losanna per ora sono sta-
te sbrigate gia circa 350 prati-
che. Si tratta percio di un biso-
gno che esiste veramente, lo
vediamo anche a Ginevra.
Questo lavoro di accompagna-
mento di consulenza a favore
dei candidati respinti viene del
resto approvato anche dalle
autorita. Secondo noi, ogni ri-
chiedente respinto e che quin-
di lascia il paese deve potersi
rivolgere a un ufficio di consu-
lenza di questo tipo. Bisogna
pero fare una netta distinzione
fra I'assistenza giuridica per i
candidati all'asilo che intendo-
no restare in Svizzera e I'assi-
stenza a favore di chi invece
deve andarsene, altrimenti il ri-
schio di manipolazioni si fa
troppo grande. La decisione se
e a partire da quale momento
vada preparata la partenza dal-
la Svizzera, lo decide esclusi-
vamente il candidato all'asilo
respinto.

In futuro i centri di consulen-
za verranno finanziati dalla
Confederazione?

Come progetto sperimenta-
le, il centro di Losanna per ora
ha ricevuto 50 000 franchi dal-
la Confederazione e 170 000
franchi sono invece stati messi
a disposizione dalla CRS. E’
previsto che il nuovo diritto
d'asilo entri in vigore con effet-

(Continua a pagina 17)
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