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Croce Rossa Svizzera

COMMENTO

Bertrand Baumann/
Jean Frédéric Gerber

a Conferenza internazionale

della Croce Rossa conclu-
sasi lo scorso 31 ottobre era la
XXVe. Per principio riunisce
ogni quattro anni i delegati del-
le Societa nazionali della Croce
Rossa e della Mezzaluna Ros-
sa, del Comitato internazionale
della Croce Rossa, e inoltre dei
rappresentanti governativi de-
gli Stati facenti parte delle Con-
venzioni di Ginevra. A norma
degli Statuti dell’'organizzazio-
ne internazionale, la Conferen-
za costituisce la piu alta autori-
ta con potere deliberante del
Movimento. In occasione della
Conferenza hanno raggiunto
Ginevra 138 delegazioni di So-
cieta nazionali della Croce Ros-
sa — attualmente ne sono rico-
nosciute 144 — e 125 delega-
zioni governative.

Sospensione della
delegazione governativa
dell’Africa del Sud

Il normale svolgimento della
Conferenza e stato turbato dal
lungo dibattito iniziato imme-
diatamente dopo la cerimonia
di apertura a proposito della
partecipazione della delegazio-
ne governativa della Repubbli-
ca dell'Africa del Sud. L'as-
semblea plenaria si & occupata
di una mozione d'ordine pre-
sentata dalla delegazione del
governo keniano, a nome del
gruppo dei paesi africani, che
chiedeva I'immediata sospen-
sione dei rappresentanti del
governo sudafricano dai lavori
della XXV® Conferenza interna-
zionale. Il motivo addotto, tra
Ialtro, era che lo stato sudafri-
cano con la sua politica di se-
gregazione razziale contravve-
niva ai principi elementari del
Diritto internazionale umanita-
rio. La richiesta causava tutta-
via un problema di procedura.
Infatti la risoluzione di una si-
mile fattispecie non era previ-
sta da nessuna disposizione
del regolamento della Confe-
renza e degli Statuti del Movi-
mento internazionale della
Croce Rossa e della Mezzalu-
na Rossa. Al termine di 36 ore
di dibattiti e negoziati, la presi-
denza ha deciso di procedere
ad un voto per appello nomina-
le su questo problema, ed ogni
delegazione ha dovuto espri-
mere oralmente il suo accordo
o disaccordo in merito alla ri-
chiesta di sospensione. 159
delegazioni si sono pronuncia-
te in favore della mozione, 25
sono state contrarie. Oltre una

Bilancio della XXV?* Conferenza internazionale

della Croce Rossa

| fatti!

I risultati della XXV* Conferenza internazionale della
Croce Rossa (svoltasi a Ginevra dal 23 al 31 ottobre
1986) possono essere globalmente considerati in
modo positivo. Nonostante la decisione di sospen-
dere la delegazione governativa della repubblica
dell’Africa del Sud per la durata della Conferenza, il
plenum ha adottato un certo numero di risoluzioni
importanti per I'avvenire del Movimento internazio-
nale della Croce Rossa e della Mezzaluna Rossa.

cinquantina di delegazioni, che
rappresentavano per la mag-
gior parte delle Societa nazio-
nali della Croce Rossa, non
hanno partecipato al voto vo-
lendo in tal modo manifestare
la loro disapprovazione verso
una procedura che considera-
vano contraria agli statuti e ai
principi fondamentali alla guida
del Movimento.

In seguito allo scrutinio, la
delegazione governativa del-
I'Africa del Sud e stata pregata
di ritirarsi dalla Conferenza. Per
contro la partecipazione ai la-
vori della delegazione della
Croce Rossa sudafricana non &
mai stata contestata. Il risulta-
to del voto e le sue conse-
guenze sull'avvenire del Movi-
mento sono stati valutati in di-
verso modo. Per coloro che
sono stati favorevoli alla so-
spensione, lo scrutinio costi-
tuisce una tappa importante
nella lotta sempre piu aspra
condotta contro la pratica inu-
mana dell'apartheid. Per gli al-
tri, in particolare per le Societa
della Croce Rossa e le delega-
zioni governative occidentali,
la decisione di sospendere i
rappresentanti del governo
sudafricano, membro a pieno
diritto della XXV* Conferenza
internazionale, costituisce una
violazione degli statuti, un duro
colpo inferto al principio di uni-
versalita e la creazione di un
pericoloso precedente. Co-
mungue la Conferenza ha ma-
nifestato la sua volonta di pro-
seguire i lavori e di ottenere
dei risultati positivi. Con un
certo ritardo le due commis-
sioni istituite per I'occasione si
sono dunque messe al lavoro,
secondo |'ordine del giorno
prestabilito.

Vibrante appello in favore
del rispetto del Diritto
internazionale umanitario

All'apertura dei lavori la
Commissione |, incaricata del
rispetto e della diffusione del
Diritto internazionale umanita-
rio, ha preso atto del rapporto
presentato dal presidente del
CICR, Alexandre Hay, che rias-
sume le attivita di questa isti-
tuzione ricordando le difficolta
a cui ha dovuto far fronte du-
rante gli ultimi quattro anni.
Alexandre Hay ha insistito sul-
le ripetute violazioni del Diritto
internazionale umanitario in
certe zone di conflitto, e ha
menzionato gli stati in cui e
stato impedito al CICR — in par-
te o totalmente — di esercitare
il suo mandato di protezione
delle vittime dei conflitti arma-
ti. Durante il dibattito che ha
seguito la sua esposizione dei
fatti, le delegazioni si sono ac-
cordate su un certo numero di
risoluzioni: incitare tutte le par-
ti impegnate in un conflitto ar-
mato e gli stati aderenti alle
convenzioni di Ginevra a soddi-
sfare pienamente i loro obbli-
ghi, nel rispetto e nell’applica-
zione del Diritto internazionale
umanitario; promuovere una
migliore diffusione delle regole
del Diritto internazionale uma-
nitario, appellandosi ad un so-
stegno piu attivo dei governi in
questo campo; invitare gli stati
facenti parte delle Convenzio-
ni di Ginevra a ratificare il piu
presto possibile i due protocol-
li addizionali (attualmente solo
una cinquantina di stati li han-
no ratificati).

D’altronde, sempre nell'am-
bito del Diritto internazionale
umanitario, la Conferenza ha
adottato una serie di risoluzioni
concernenti problemi piu spe-

cifici. L'’Assemblea plenaria ha
quindi approvato due risoluzio-
ni che condannano la pratica
della tortura e che chiedono al-
le Societa nazionali della Croce
Rossa di impegnarsi a fondo
per assistere le vittime. Anche
la protezione dei bambini e del-
la popolazione civile & stata
uno dei temi importanti all’or-
dine del giorno della Conferen-
za. In quest’ambito sono state
adottate un certo numero di ri-
soluzioni, che chiedono ai go-
verni di applicare le disposizio-
ni in vigore nelle Convenzioni
di Ginevra concernenti il divie-
to di arruolamento di bambini
di eta inferiore ai quindici anni
nelle forze armate.

Infine la Conferenza ha trat-
tato il problema della ricerca di
persone scomparse e delle riu-
nioni delle famiglie, che in que-
sto fine secolo assume un
aspetto sempre piu bruciante
considerando gli spostamenti
vieppiu massicci e frequenti di
popolazioni. L'Assemblea ple-
naria ha deplorato il fatto che la
pratica delle scomparse forza-
te non e ancora cessata, e ha
voluto nuovamente denuncia-
re questa situazione racco-
mandando pero agli stati di aiu-
tare la loro Societa nazionale
della Croce Rossa nella crea-
zione di uffici d'informazione,
chiamati a collaborare stretta-
mente con I'’Agenzia centrale
diricerche del CICR.

Nuovi statuti, programmi
urgenti e rifugiati
Parallelamente alla Commis-
sione | si svolgeva la seduta
della Commissione Il. Que-
st'ultima doveva occuparsi di
un tema particolarmente im-
portante: la revisione degli
Statuti della Croce Rossa Inter-
nazionale. Effettivamente so-
no stati necessari ben tre anni
di duro lavoro, affinché il grup-
po di lavoro ad hoc potesse
aggiornare gli statuti risalenti al
1928 e che sono stati riveduti
una prima volta nel 1952. In
contrasto con i precedenti ac-
cesi dibattiti riguardanti la que-
stione dell’Africa del Sud, il vo-
to sulla revisione degli statuti
ha segnato il ritorno all’armo-
nia e all'intesa in seno al Movi-
mento. | nuovi statuti sono sta-
ti adottati per acclamazione al
termine di un dibattito genera-
le. A priori presentano soltanto
delle modifiche di ordine for-
male, come I'aggiunta dell'in-
dicazione Mezzaluna Rossa al-
la denominazione ufficiale del
Movimento. Tuttavia, se si
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guardano piu da vicino, gli sta-
tuti revisionati contengono un
certo numero di nuove disposi-
zioni che definiscono piu chia-
ramente il programma d'azio-
ne del Movimento.

La Commissione |l doveva
inoltre occuparsi di un dato nu-
mero di temi, la cui importanza
non dev'essere offuscata dalla
revisione degli statuti: la politi-
ca della Croce Rossa in situa-
zioni di urgenza e il problema
lancinante dei rifugiati. L'As-
semblea plenaria ha espresso
il desiderio che in futuro i pro-
grammi urgenti siano meglio
coordinati con I'azione genera-
le condotta dai poteri pubblici
dei paesi in questione. Infine,
per quanto riguarda i rifugiati e
i richiedenti al asilo & stato in-
viato un appello urgente agli
stati, affinché nella ricerca di
soluzioni durature si rivolgano
in primo luogo alle cause al-
I'origine dei movimenti di rifu-
giati, prestando particolare at-
tenzione ai gruppi piu vulnera-
bili.

In definitiva
un bilancio positivo

A parte la decisione di so-
spendere la delegazione go-

vernativa sudafricana per la du-
rata della Conferenza, i cui ef-
fetti non sono ancora stati inte-
ramente valutati, in definitiva il
bilancio generale & positivo. |
nuovi statuti, adottati con il
consenso unanime, la risolu-
zione sul rispetto del Diritto in-
ternazionale umanitario, ma
anche le numerose altre risolu-
zioni adottate su temi di gran-
de importanza — come la tortu-
ra o la pace — dimostrano quan-
to «sia stato buono il raccol-
to», per citare |'espressione
usata dal presidente del CICR,
Alexandre Hay, nel discorso
conclusivo. Rimane aperta la
questione dell’'unita del movi-
mento, provvisoriamente tur-
bata, ma che dovra essere al
piu presto ristabilita. 0O

Unis pour

I humanite
United for
humanity
Unidos para
la humanidad

Cerimonia di apertura della
XXV* Conferenza internazionale
della Croce Rossa, assise in-
centrata sul tema «Uniti per
l'umanitan».
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