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Croce Rossa Svizzera

ST ETET

REPORTAGE

Messico un anno dopo: il programma

di ricostruzione della CRS

Futuro prossimo venturo

Il grave terremoto del 19/20 settembre del 1985 in
Messico ha suscitato anche in Svizzera una grossa
eco, che si e rispecchiata nell’entita delle donazioni
raccolte. La Catena della solidarieta poté racco-
gliere in quei giorni circa 10 milioni di franchi, utiliz-
zati dalle quattro opere assistenziali Caritas, Opera
delle chiese protestanti svizzere, Aiuto operaio sviz-
zero e Croce Rossa Svizzera per i loro programmi di
ricostruzione in Messico. A questo fine la Croce
Rossa ha avuto a disposizione un milione e mezzo
di franchi, in parte ottenuti grazie alla Catena della
solidarieta, in parte grazie alle donazioni ricevute
direttamente. L'articolo che segue chiarisce come
tale denaro sia stato utilizzato fino ad oggi, sullo
sfondo dell’'opera di ricostruzione in generale, e
della situazione delle popolazioni colpite.

Carlo Schuler

L'a edificazione dell'immen-
so stadio in occasione dei
recenti campionati del mondo
di calcio & avvenuta in tempi
notevolmente piu brevi della ri-
costruzione, di cui parleremo
in questo luogo. Tuttavia, chi
parla piu, oggi, dello stadio,
che si erge spoglio e disadorno
in queste zone? Nella ricostru-
zione a favore dei «damnifica-
dos», i danneggiati, si tratta di
qualcosa di molto piu impor-
tante e complesso di un sem-
plice procedimento di tecnica
edile. Si tratta di un processo
vitale, a lungo termine, che si
attua in campo tanto sociale
che economico. Com’'e la si-
tuazione in tal campo oggi, ad
un anno dal tragico evento?

E noto che sono state so-
prattutto le popolazioni dei po-
veri e sovraffollati quartieri del
centro di Citta del Messico, e
delle zone trascurate nell’inter-
no del Paese, quelle che sono
rimaste senza tetto nel set-
tembre 1985. Rimane ancora
aperta la questione se le fami-
glie di senzatetto, solo nella
capitale quantificate in oltre
45000, la maggior parte delle
quali vive ancora in ricoveri di
fortuna ai bordi delle strade,
possano tutte ricevere in un
prossimo futuro una sistema-
zione adeguata. La ricostruzio-
ne non puod essere certo ana-
lizzata avulsa dal contesto del-
la situazione generale in Mes-
sico, e della crisi che travaglia il
Paese. Le cosiddette condizio-
ni di contesto peggiorano, non
da ultimo in conseguenza del-
I'alto livello di indebitamento

con l'estero. L'impoverimento
della maggioranza della popo-
lazione continua ad aumenta-
re. In particolare cresce il flus-
so di persone provenienti dal-
I'interno del Paese nella me-
tropoli di 18 milioni di abitanti,
che fa si che la popolazione
degli slums aumenti giorno do-
po giorno, senzache si possa
procurare il minimo spazio abi-
tabile. Il salario minimo mensi-
le — che per molti rimane il so-
gno proibito — si aggira intorno
ai 180 franchi, somma insuffi-
ciente per i bisogni basilari di
una famiglia. In una situazione
del genere non ci si puo quasi
stupire se la ricostruzione di
abitazione, cui prendono parte
sia il governo che organizzazio-
ni assistenziali nazionali ed in-
ternazionali, non possa proce-
dere che con difficolta. Si sono
verificati, € cosa nota, tensioni
fra i «damnificados», organiz-
zati in gruppi di quartiere, e gli
organismi governativi compe-
tenti. Alla fine di giugno ¢ stato
ora concluso un accordo fra ol-
tre 50 organizzazioni interessa-
te ed il ministero dell’edilizia
popolare. In base ad esso ai
danneggiati, ed alle loro orga-
nizzazioni, vengono riconosciu-
ti determinati diritti, e viene re-
golata nel loro interesse la
questione dei terreni espro-
priati. Tutto cido ha avuto dei
riflessi positivi sulla prosecu-
zione dei progetti.

Il punto saliente del pro-
gramma CRS: la costruzione
di abitazioni

La Croce Rossa Svizzera
(CRS) si e vista confrontata

nella sua opera in Messico con
questioni fondamentali: per
chi, e con chi bisogna ricostrui-
re? Quali bisogni si devono ap-
pagare per primi? Sia la CRS
che le altre organizzazioni assi-
stenziali svizzere attive in Mes-
sico sono partite dal presuppo-
sto che la solidarieta dei dona-
tori si rivolge a quanti siano in-
teressati direttamente, e fra lo-
ro ai piu duramente colpiti. |
progetti devono favorire la re-
sponsabilizzazione di quanti ri-
cevono.

| progetti della CRS in corso
di svolgimento dall'inizio del-
I'anno pongono l'accento sul
campo della ricostruzione di
abitazioni, e sono corredati da
programmi sociali quali la crea-
zione di cooperative di cucitrici
e calzolai, I'alfabetizzazione de-
gli adulti, e programmi sanitari.
Essi sono localizzati nelle re-
gioni maggiormente colpite dal
terremoto, nelle «colonias»
del centro della metropoli, a
Ciudad Guzman, e nei paesetti
sperduti delle montagne di
Guerrero ed Oaxaca. |l delega-
to della CRS Max Seel coordi-
na sul posto i progetti. Essi
vengono organizzati e condotti
da oltre dieci organizzazioni lo-
cali, alcune delle quali dispon-
gono di una pluriennale espe-
rienza nel campo dello svilup-
po, mentre altre sono nate
spontaneamente, e si SONO Poi
sviluppate, dalle unioni di vici-
nato delle popolazioni sorte fra
le popolazioni colpite. Fino ad
oggi si & deciso, utilizzando cir-
ca il 70% dei mezzi a disposi-
zione, per la ricostruzione di un
totale di 280 abitazioni a Citta
del Messico, la costruzione di
150 altre, e per la riattivazione
di 270 case a Ciudad Guzman
e nei villaggi di Guerrero ed
Oaxaca. Grazie alla attiva colla-
borazione delle popolazioni
aiutate, coinvolte nei lavori, e
rinunciando all'apporto delle
grandi imprese di costruzione,
si e riusciti a limitare le spese a
valori molto bassi, circa 7000
franchi per abitazione a citta
del Messico e a prezzi ancora
inferiori nelle altre zone.

Lo stato dei lavori & diverso,
nei paesi di guerrero ed Oaxa-
ca dove si e utilizzato un mate-
riale da costruire molto sempli-
ce «adobe» (fango) rinforzato

con travetti di cemento, grazie
alla attive collaborazione degli
interessati, le case sono state
terminate ancor prima della
stagione delle piogge, che ini-
zia in giugno. A Ciudad Guz-
man |'opera & quasi ultimata,
mentre a Citta del Messico la
costruzione di abitazioni e sen-
za dubbio piu complessa ma a
seguito del chiarimento delle
questioni di principio sembra
procedere ora piu spedita-
mente.

La ricostruzione nelle zone rura-
li procede in modo continuo ed
é anche realizzata dalla popola-
zione interessata.

Le organizzazioni delle po-
polazioni interessate, per
esempio Colonia morelos
«El secundo teremoto», il
secondo terremoto & stato de-
finito il movimento sociale sor-
to dopo la catastrofe del terre-
moto, che ha trovato la sua
espressione nelle organizza-
zioni delle popolazioni colpite,
le cosiddette associazioni dei
danneggiati. Sull'esempio di
Colonia morelos — un quartiere
con 150000 abitanti situato nel
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cuore della capitale, poplato
dai meno abbienti, in cui oltre
la meta delle case e rimasta
danneggiata o distrutta — que-
ste organizzazioni, che trovano
la loro espressione anche nella
ottima collaborazione prestata
nei cantieri della ricostruzione,
si sono estese un po do-
vunque.

A Morelos impera una vera
sottocultura della poverta, pro-
fondamente radicata nella sto-
ria. Questo quartiere, che oggi
fa parte del centro cittadino,
all'inizio del secolo costituiva
una delle prime escrescenze
sorte in conseguenza della cre-
scente urbanizzazione. In quel
periodo sono sorte le «vecin-
dades», costruzioni comunita-
rie, che permettevano di sfrut-
tare al meglio il poco spazio
disponibile. Il «patio», il cortile
interno, e le installazioni sani-
tarie erano divisi fra 40 e piu
famiglie, che vivevano tutte in-
sieme in queste costruzioni,
per lo pit a due piani. Gli affitti
furono congelati dal governo,
le riparazioni non furono mai
fatte. La qualita della vita in
queste «vecindades» peggioro
di anno in anno. In oltre la me-
ta delle stanze, al tempo del
terremoto, vivevano piu di
quattro membri della famiglia.
A causa dell'alto valore rag-
giunto dal terreno, gli abitanti
erano costretti a difendersi dal
pericolo di sfratti, il che spiega
I'alto grado di partecipazione
alle organizzazioni, rafforzatesi
ulteriormente dopo il terre-
moto.

In questo quartiere vengono
ora finanziate grazie ai fondi
della CRS ancor piu «vecinda-
des». Accanto all'Unicef e ad
altre  organizzazioni, anche
I'Aiuto operaio svizzero & all'o-
pera in questa zona. L'organiz-
zazione messicana che coope-
ra con la CRS, «Anadges»,
un'istituzione privata per lo svi-
luppo, utilizza in questa attivita
un modello di lavoro che pre-
vede un alto grado di coinvolgi-
mento delle famiglie interessa-
te. Queste si riuniscono in as-
semblee a scadenze regolari,
ed hanno il diritto di partecipa-
re alle decisioni piu importanti.
Sono organizzate in gruppi di
lavoro ed integrate nel proces-
so di lavoro dei cantieri. Cio
che colpisce & il ruolo partico-
larmente attivo svolto dalle
donne in queste organizzazio-
ni. Spesso esse sopportano da
sole il peso dell'intera famiglia,
con tutte le responsabilita che
ne conseguono.

| terreni su cui sorgono i fab-
bricati sono stati espropriati —
dietro compenso — dopo il ter-
remoto. Quanti erano finora af-
fittuari divengono ora proprie-
tari delle abitazioni. E non biso-
gna sottovalutare anche la mi-
gliore qualita delle stesse, dato
che ogni appartamento consta
di piu stanze e di impianti igie-
nici.

Ricostruzione come contri-
buto allo sviluppo nelle zone
rurali

La CRS impiega di propostio
una parte dei mezzi a sua di-
sposizione per la ricostruzione

La signora Orte-
gaRomanos ei
suoi cinque figli
aspettano un
tetto... sicuro!

anche nelle regioni prevalente-
mente agricole del Paese. | vil-
laggi delle zone montagnose
del Dipartimento Guerrero ed
Oaxaca, che si estende verso
I'interno dalla costa del Pacifi-
co, sono state duramente col-
pite dal terremoto. L'organiz-
zazione messicana «Fondo de
cultura campesina», che nel
quadro di misure di migliora-
mento a lungo termine colla-
bora gia da tempo con i piccoli
contadini di queste zone isola-
te, ha proposto alla CRS ed alla
Caritas svizzere dei progetti
per lo sviluppo rurale, che han-
no incontrato il sostegno di
ambedue. Cid avviene, ad
esempio, nel paesetto da mu-
sicalissimo nome San José Sa-
binillo. Le cicatrici del terremo-
to del 1981 non erano ancora
del tutto guarite allorché le

scosse telluriche del 1985 han-
no portato anche a questo vil-
lagio di piu di 600 anime nuovi
gravi danni. La catastrofe natu-
rale ha colpito una popolazione
di piccoli contadini, gia indebo-
lita dalla precaria situazione
econimica. Come molti altri vil-
laggi in Messico, anche San
José Sabinillo & colpito dalla
emigrazione della popolazione
attive. Gli uomini sono occupa-
ti come manodopera giornalie-
ra a basso prezzo per i grandi
latifondisti dei fertili dintorni.
Sulla terra spoglia ed inaridita
vicino al villaggio si piantano
un po di fagioli e di mais per

|'uso familiare. A causa della
mancanza di una strada di ac-
cesso, San José Sabinillo sof-
friva in modo particolare del
suo isolamento.

Il programma di sviluppo per
questo paese, sostenuto dalla
CRS con circa 54000 franchi,
consta della costruzione di una
strada d'accesso di tre chilo-
metri, del risanamento delle
case danneggiate, costruite
con adobe, fango, della costru-
zione di un piccolo edificio sco-
lastico e di forni di fango, per
cercare di alleviare il duro lavo-
ro domestico delle donne. Gra-
zie ad interventi per combatte-
re la erosione del terreno ed
alla rafforzata semina di ali-
menti di base, anche la situa-
zione alimentare, nel lungo pe-
riodo, dovrebbe migliorare.

La strada di collegamento,

che nel frattempo — grazie alla
attiva collaborazione della po-
polazione del villaggio — & stata
terminata, non ¢ asfaltata, ma
e tuttavia in grado di esprimere
in pieno I'ambivalenza del pro-
gresso. Il contatto con la civiliz-
zazione moderne proveniente
dall’esterno, con tutti i suoi
aspetti distruttivi, era pero in-
tervenuto gia prima: in fin dei
conti sono proprio le giovani
generazioni dei villaggi come
San José Sabinillo che, partite
alla ricerca di un'occupazione,
vanno poi a finire nei ghetti
delle grandi citta. Con gli inter-
venti per il miglioramento delle

condizioni di vita, la popolazio-
ne del villaggio ha riconquista-
to la fiducia in sé stessa.
«Siempre fuimos los olvida-
dos», siamo sempre stati di-
menticati, ha puntualizzato
uno degli abitanti, «pero ahora
yano», madaoranonpiu. 0O
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