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CONTROVERSIA

Quanto accade nelle prime
ore e nei primi giorni che
seguono una catastrofe di rile-
vante entita, a chi segue I'azio-
ne di soccorso non gia nel suo
insieme, ma soltanto in una
sua parte, appare quanto mai
caotico e disorganizzato.

Proprio basandosi su questa
impressione, e sulle sensazio-
ni di impotenza da un lato, e di
impazienza, dall'altro, di porta-
re soccorso il pit rapidamente
possibile, si muove spesso — a
torto — il rimprovero di insuffi-
ciente coordinazione dei soc-
corsi.

Il Corpo svizzero anticata-
strofe ha avuto occasione in
questi ultimi anni di intervenire
direttamente in diverse opera-
zioni di soccorso e salvataggio
in occasione di grandi catastro-
fi verificatesi all’estero, come |
terremoti  nello Jemen del
Nord, in Turchia, in Cile, in
Messico, il ciclone nel Bangla-
desh, la rottura di una diga in
Alto Adige, I'eruzione vulcani-
ca in Colombia. In tutte queste
occasioni si & potuto verificare
quanto segue:

Sempre, nelle ore e nei gior-
ni immediatamente successivi
all'evento, si trovano sul posto
troppe poche squadre di soc-
corso ben addestrate, troppo

Bisogna distinguere tra le
misure di soccorso imme-
diate in caso di catastrofe (ter-
remoti, inondazioni, ecc.), vol-
te a salvare vite, e l'aiuto il cui
scopo e di assicurare la so-
pravvivenza e la ricostruzione
dopo catastrofi naturali quali
terremoti, tempeste e inonda-
zioni.

Nel campo delle operazioni
di salvataggio immediato in ca-
so di catastrofe, il Corpo sviz-
zero di aiuto in caso di cata-
strofe ha dato prova delle sue
capacita. Ma noi ci interessia-
mo qui ai problemi di coordina-
zione che si pongono in caso di
aiuto alla sopravvivenza o alla
ricostruzione. Infatti questo ti-
po di aiuto richiede mezzi fi-
nanziari altrimenti piu impor-
tanti, e una cattiva utilizzazione
di questi fondi pud provocare
danni irreparabili a lungo termi-
ne, che colpiranno un numero

poco materiale per il soccorso
stesso.

Con tali mezzi limitati si svol-
ge un’opera quasi sempre de-
gna di ammirazione, ma spes-
so prestata a livello dilettanti-
stico.

La coordinazione dell’'opera
di soccorso viene ovunque af-
fidata ad organismi militari,
che possono disporre di mezzi
di comunicazione, e su di una
centrale di raccolta delle infor-
mazioni. L'autorita militare a
capo delle operazioni di soc-
corso e in diretto contatto con
il Ministero competente.

Tali organismi operano otti-
mamente ed impiegano i mez-
zi che di volta in volta giungono

modo pil opportuno.

Concludendo si pud dunque
affermare che:

In occasione delle grandi ca-
tastrofi verificatesi all'estero
cio che € mancato non ¢ la
coordinazione, ma piuttosto,
dato che sono stati colpiti lar-
ghi strati della popolazione,
sufficienti squadre di soccorso
ben addestrate. In caso di ca-
tastrofi di grandi dimensioni,
dunque, elemento decisivo &
che la poplazione possa di-
sporre di conoscenze basilari
sul comportamento da seguire
e sulle misure da prendere per
poter salvare vite umane. E cio
non si pud certo apprendere
da opuscoli, ma solo per mez-

Di cid sono consci i giappo-
nesi, che tengono ogni anno
un «Anti-disaster Day». Il pri-
mo settembre 1985, nelle pro-
vincie di Kanto e Tokai, sotto la
guida diretta del primo mini-
stro Yasuhiro Nakasone, e sta-
ta condotta a termine un'eser-
citazione di protezione civile
cui hanno preso parte 7 milioni
di cittadini, numerose autorita,
ed organizzazioni di salvatag-
gio e di soccorso della regione.

Od

Eduard Blaser

Delegato del Consiglio
Federale per I'aiuto in caso di
catastrofi all’estero, Berna

sul posto con continuita e nel  zo di esercitazioni pratiche.

molto pit importante di perso-
ne di quante vittime faccia, ad
esempio, un terremoto. La
coordinazione a livello dei be-
neficiari & resa piu difficile per
il fatto che le valutazione dei
danni sono spesso eccessiva-
mente esagerate.

Nelle regioni dell’Africa col-
pite dalla siccita, si assiste ad
intervalli regolari alla  «piu
grande carestia del secolo». In
occasione del terremoto in Pe-
ru nel 1970, secondo le stime
ufficiali effettuate dall’lONU e
dal governo i danni ammonta-
vano a 517 milioni di dollari,
mentre in seguito si constato
che si trattava «soltanto» di 80
milioni di dollari. Durante la gu-
erra d'indipendenza del Ban-
gladesh nel 1971, le cifre varia-
vano tra 1 miliardo e 200 milio-
ni di dollari e 3 miliardi di dolla-
ri, mentre dopo il terremoto in
Nicaragua nel 1972, i danni fu-
rono perfino valutati a un mi-
liardo e 400 milioni di dollari.

Queste valutazioni eccessi-

ve dei danni hanno due conse-
guenze negative: paralizzano
le iniziative di mutua assisten-
za delle popolazioni colpite e
conducono alle importazioni
inutili di beni di soccorso. Le
collette presso i donatori assu-
mono proporzioni esagerate e
risultano in un’eccedenza di
prodotti (cereali, medicinali,
ecc.) che dovranno essere li-
quidati in seguito.

Le organizzazioni di aiuto in
caso di catastrofe «vivono» di
questi cataclismi; hanno quin-
di interesse ad esagerarne
I'importanza. Di per sé, il fatto
di «vivere delle catastrofi» non
ha nulla di riprovevole. Dopo
tutto anche i medici «vivono»
delle disgrazie, delle malattie e
delle sofferenze altrui!

Questa realta fa si che nei
Paesi colpiti da catastrofe si
manifestino fenomeni di con-
correnza, di rivalita. Questa si-
tuazione esclude in gran parte
le possibilita di coordinazione,
soprattutto quando nel Paese

d’intervento non esiste un'or-
ganizzazione associata apoliti-
ca e integra. E questo uno dei
punti deboli della Lega delle
Societa della Croce Rossa e
della Mezzaluna Rossa, che

deve lavorare in stretta col-
laborazione con la societa na-
zionale del Paese assistito.

Queste societa, soprattutto
nel Terzo Mondo, sono talvolta
un organo politico del governo.

La coordinazione e tuttavia
ostacolata anche dai donatori;
infatti, gia dopo qualche mese,
essi desiderano conoscere |l
numero dei bambini che hanno
potuto essere salvati grazie al
loro dono.

L'obbligo di utilizzare imme-
diatamente tutti i fondi puo
avere conseguenze negative
per un aiuto destinato ad assi-

curare la sopravvivenza a
lungo termine. O
Toni Hagen
Lenzerheide
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