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Les habitants des bidonvilles de San Salvador prennent en main leur destin de sinistrés

Combat quotidien pour la dignité

Le Salvador fait la une de I’actualité depuis des
années en relation avec le conflit dont le pays est le
théatre. Mais il y a un autre combat, moins connu
des médias: celui des habitants des bidonvilles, en
particulier des sinistrés du tremblement de terre du
10 octobre 1986. Car le séisme a touché d’abord les
populations pauvres de la ville. Deux ans aprés, les
victimes s’organisent pour obtenir des conditions
de vie plus dignes. Le responsable de la CRS nous
explique ce que signifie étre pauvre a San Salvador

et témoigne des initiatives des sinistrés.

Karl Schuler

e Salvador compte aujour-

d’hui environ 5,2 millions
d’habitants. D’une superficie
égale a la moitié de celle de la
Suisse, il est le plus petit Etat
d'’Amérique centrale. Il pré-
sente toutefois la densité de
population la plus élevée de la
région. Les trois quarts de la
population connaissent aujour-
d’hui un état de pauvreté chro-
nique, causé par la répartition
inégale des terres et des ri-
chesses, le conflit, qui dure
depuis maintenant huit ans,
ainsi que l'effondrement de
I'économie et I'exode rural qui
en sont les conséquences di-
rectes. Les habitants des quar-
tiers pauvres et des bidonvilles
de San Salvador souffrent en-
core aujourd’hui des suites du
tremblement de terres qu'a
subi la ville il y a deux ans.

Les racines de la pauvreté
Dans ce pays aux grandes
richesses naturelles, il faut re-
monter loin dans I'histoire
pour trouver les racines de la
pauvreté. Avec l'invasion des
Espagnols, le pays connut de
violents conflits qui avaient
pour enjeu la possession des
riches mais rares terres volca-
niques, conflits qui se soldé-
rent par une répartition extré-
mement inégale de la pro-
priété fonciére. |l se constitua
une couche de familles in-
fluentes (oligarchie), compo-
sées de Blancs et de métis,
dont la richesse reposait sur la
propriété de la terre. La popu-
lation indienne fut repoussée
dans les zones les moins fer-
tiles, et leurspropriétés com-
munautaires, les «ejidos», fu-
rent dissoutes. Une révolte
des paysans a |'ouest du pays,
en 1932, fut brutalement répri-
mée par le gouvernement mili-

taire de I'époque. Le massacre
de 30000 personnes a été
ressenti pendant longtemps
comme une profonde blessure
par la population.

Les grands propriétaires ter-
riens ont commencé par plan-
ter de l'indigo avant de culti-
ver, a partir du siécle dernier,
du café. L'exportation du café
constitue encore aujourd’hui le
pilier de la richesse de la mino-
rité possédante. Sur leurs pe-
tites exploitations souvent in-
férieures a un demi-hectare,
les petits paysans cultivent du
mais et du «frijol», des hari-
cots, pour leur propre consom-
mation. Au moment de la ré-
colte du café et du coton,
nombre d’entre eux s'enga-
gent dans les plantations ou ils
constituent une main-d’'ceuvre
bon marché.

500 000 personnes
déplacées

Une «meson» dans la vieille ville de San Salvador. Les «mesones»
étaient autrefois des maisons confortables dans lesquelles rési-
daient les familles aisées. Aujourd’hui, il n’est pas rare que des
douzaines de personnes y vivent.

(FMLN) et qui a fait plus de
60 000 morts ces dernieres
années réside dans les pro-
blémes politiques et sociaux ir-
résolus. Les organisations de
défense des droits de I'hom-
me sont unanimes pour rendre
les forces de sécurité respon-
sables du grand nombre de
victimes. La guerre entre l'ar-
mée et |'opposition a essen-
tiellement pour cadre la cam-
pagne et ne touche que peu
les villes. L'exode rural est de
ce fait particulierement pro-
noncé. On estime a 500 000 le

L‘une des causes du conflit  nombre des
qui oppose |'armée réguliére a
I'opposition armée du Front de
Libération «Farabundo Marti

de Liberacién Nacional»

«desplazados»,
des personnes déplacées, qui
ont quitté la campagne pour
les villes ces derniéres an-
nées. A ce chiffre vient s'ajou-

'LE PROGRAMME DE LA CRS A SAN SALVADOR EN BREF

francs récoltés lors d’'appels a la population. Les moyens actuelle-
ment engagés sont destinés a financer les projets suivants dans les

_ domaines de la santé et de la construction de logements:

‘@ Construction et équipement d‘une clinique d'urgence de la Croix-
Rouge salvadorienne, inaugurée a la fin de l'année 1988. Elle rem-
place I'ancien établissement, endommagé lors du dernier tremble-
ment de terre. Les colts de construction sont répartis par moitié

_entre la CRS et la Croix-Rouge allemande (Rép. Féd.).
® Financement d'un dispensaire et d'un laboratoire dans le foyer
pour personnes agées «Sarah Zaldivar», dans lequel résident 350

_ personnes 4gées sans ressources.

@ Financement de 80 logements avec equement pour 80 familles
dans le cadre d'un programme de reconstruction dans plusieurs
quartiers pauvres («comunidades marginales»), réalisé par CREFAC,
institution salvadorienne a caractére social, et les associations de
sinistrés.
® Financement, en collaboration avec Caritas Suisse, de I'aménage-
ment d’ateliers orthopédiques en vue de la production de chaises
roulantes simples et de la formation de spécialistes, parmi lesquels
des handicapés, dans le cadre du «Centre salvadorien pour une
technologie appropriée —~ CESTA».
® Soutien, en collaboration avec I'CEuvre Suisse d'Entraide Ouvriere
(OSEQ), a I'action de groupes locaux dans le domaine des soins de
_santé primaires, portant principalement sur la formation d’agents de
santé, appelés a agir en étroite collaboration avec les couches les
| plus défavorisées de la population.

Pour son programme a San Salvador, la CRS dispose de 1,6 million de

ter un million de ressortissants
du Salvador qui, pour des rai-
sons économigues ou politi-
ques, sont allés s'installer aux
Etats-Unis ou au Mexique.

Les bidonvilles
se multiplient
a San Salvador

L'exode rural a eu pour prin-
cipale conséquence la crois-
sance anarchique de la capi-
tale San Salvador. Sur les 1,2
million d’habitants que compte
la ville et son agglomération,
un tiers sont des personnes
déplacées. 19% de la popula-
tion active de la ville est
aujourd’hui sans emploi et
58% connalt une situation de
sous-emploi. Le revenu
moyen mensuel se monte a
450 colones, soit 130 francs
suisses. De nombreuses fa-
milles  gagnent  toutefois
moins. Un nombre toujours
plus élevé de personnes trou-
vent un emploi dans |'écono-
mie paralléle avec une sécurité
de revenu moindre, en deve-
nant par exemple camelots ou
artisans, fabriquant a domicile
des articles destinés a étre
vendus dans la rue. Citons
comme exemples les cordon-

niers, boulangers, tailleurs,
mécaniciens, etc... D'autre
part, les services publics

connaissent depuis ces der-
niéres années une tres nette
détérioration de leur fonction-
nement, particulierement sen-
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sible dans les transports et la
santé publique. Les pouvoirs
publics donnent en effet la
priorit¢ au budget de la dé-
fense nationale au détriment
des dépenses toujours plus in-
dispensables dans le secteur
social.

La configuration de la ville
reflete clairement cette crois-
sance incontrolable et la sé-
grégation sociale. San Salva-
dor présente une situation
géographique et topographi-
que particuliere: la ville est
parcourue de gorges («barran-
cos») et de petits cours d'eau.
Etant donné la pénurie de ter-
rain disponible, les habitants
fraichement arrivés ont été
contraints d'édifier leurs habi-
tations sur les flancs des «bar-
rancos», particulierement ex-
posés aux glissements de ter-
rain. Toutes les surfaces li-
bres, méme les plus inadap-
tées et les plus en pente, sont
utilisées. Le matériel de con-
struction traditionnel, com-
posé de boue séchée et de
bambou, a partir duquel a été
construit le centre historique
de la ville, fait place a la tole
ondulée, au carton et aux em-
ballages plastique. Toute la pé-
riphérie de la ville est compo-
sée de ces «comunidades
marginales», qui comptent en-
tre 20 et 200 familles et dans
lesquelles les  mauvaises
conditions sanitaires, essen-
tiellement dues a un approvi-
sionnement en eau insuffi-
sant, mettent en danger |'état
de santé des populations.

Telle un «<hamac
entre les volcans»

Le tremblement de terre
d’'octobre 1986 a encore ag-
gravé le sort de ces popula-
tions. On ne peut toutefois

dire que cette catastrophe fut
un  événement inattendu:
«Les séismes dévastateurs et
les éruptions volcaniques ont
de tout temps marqué [his-
toire du pays. La situation de
San Salvador, la capitale,
construite dans une vallée par-
ticuliérement exposée aux
séismes, peut étre comparée
a4 un hamac accroché aux
pentes des volcans. Depuis sa
fondation en 1525, la ville a été
détruite une bonne douzaine
de fois. Pourtant, ses habi-
tants n‘ont jamais hésité a re-
partir de zéro.» Ces propos
sont tirés de l'ouvrage de
Manfred Heckhorn «Die Enkel
des Jaguars — Einblick in ein
kleines Land» («Les petits-fils
du jaguar — apergu d'un petit
pays» — n.d.l.r.), paru trois ans
avant le séisme de 1986.

Son épicentre se situait aux
abords immédiats de la ville.
La capitale salvadorienne a été
proportionnellement plus tou-
chée que la ville de Mexico
une année auparavant. 50 000
habitations, abritant 250 000
personnes, ainsi que de nom-
breux hoépitaux et écoles ont
été détruits ou sérieusement
endommagés. Le séisme a
touché principalement les
quartiers populeux ou vivent
les pauvres ainsi que les «co-
munidades marginales», ou
parfois plus de la moitié des
habitations se sont effondrées
ou ont été endommagées. Les
quartiers ou résident les
classes aisées, édifiés dans
des zones moins exposées,
ont été pour ainsi dire
épargnés.

Une lente phase
de reconstruction

Deux ans apreés le séisme, la
plupart des sinistrés vivent

S

toujours dans des abris provi-
soires, qu'ils ont édifiés a par-
tir des panneaux de tole ondu-
lée et de bois fournis par les
organisations d’entraide.

La cause principale de cette
situation tient au probléme ir-
résolu de la propriété fonciére
et immobiliére. Au contraire de
ce qui s'est passé au Mexique,
le gouvernement salvadorien
n'a pas procédé a des expro-
priations. Surtout dans les ha-
bitations traditionnelles carac-
téristiques de la vieille ville, ap-
pelées «mesones», les habi-
tants sont tous locataires. Les
propriétaires, qui n‘'en assu-
raient I'entretien que dans des
cas trés rares, exigerent au
lendemain du tremblement de
terre un prix de revient pour
les terrains sur lesquels se
trouvaient des maisons dé-
truites. Une somme que les
ceuvres d’entraide n'étaient
pas disposées a verser. Me-

Au lend in du trembl

de terre, les habitants des zones
sinistrées vivent dans des abris
provisoires, édifiés a I'emplace-
ment de leur ancienne habita-
tion. Cette situation précaire n’a
guére évolué depuis le 10 octo-
bre 1986.

(Photos: Karl Schuler)

nacés d'expulsion, les loca-
taires sinistrés entrérent sou-
vent en conflit avec les pro-
priétaires, nombre d’entre eux
désirant ardemment demeurer
la ou ils avaient toujours ha-
bité. Une attitude compréhen-
sible lorsque I'on sait en effet
que pour beaucoup dartisans
et de petits commergants le
domicile est en méme temps
lieu de production et de travail.

Soutien aux initiatives
de la population

Face a cette situation, la ma-
jeure partie des programmes
de reconstruction se trouvent
aujourd’hui dans leur phase de
planification. Au début de

4

ETRANGER

cette année, la Ligue des So-
ciétés de la Croix-Rouge, en
collaboration avec la Croix-
Rouge salvadorienne, a entre-
pris la construction de 300
maisons d’habitation. Le pro-

gramme le plus important,
mené par Caritas et I'Eglise ca-
tholique, portant sur la

construction de 1200 habita-
tions, vient de démarrer. La
CREFAC, une institution so-
ciale a laquelle la CRS apporte
son soutien, prévoit dans une
premiére phase la construc-
tion de 500 maisons dans les
bidonvilles de la périphérie.
Pour ce programme, les négo-
ciations avec les autorités
communales se poursuivent,
étant donné que les associa-
tions de sinistrés occupent un
terrain appartenant a la ville et
qui devrait leur étre cédé pour
une somme symbolique. Le
programme CREFAC met par-
ticulierement 'accent sur la

‘es familles vivant aujour-

21 de junio» (Communauté du
21 juin) dans des habitations
provisoires édifiées sur I'un
“des terrains mis a disposition
par l'administration commu-
nale, ont vécu, depuis le 10
octobre 1986, soit deux ans
apres le tremblement de terre,
deux années particulierement
fertiles en événements. «Ce
que nous avons di surmonter
depuis le tremblement de
terre nous a renforcés dans
notre conviction que seule I'u-
nité nous permettra de venir a
bout de la misére», déclare
I'un des porte-parole de la
communauté.

Les familles s'étaient initia-
lement établies sur un terrain

d‘hui dans la «Comunidad

L’union fait la force

en forte pente et sans grande
valeur dans le quartier périphé-
rique de San Marcos. Le trem-
blement de terre a donné le
coup de gréce aux construc-
tions précaires.

Ce fut le début d'une vérita-
ble odyssée. Le groupe des si-
nistrés a commencé par occu-
per successivement deux ter-
rains, dont ils furent expulsés
manu militari. Dans les deux
cas, les sinistrés troublaient la
tranquillité des habitants des
quartiers résidentiels situés a
proximité. L'un des peéres de
famille de la «comunidad» fut
tué, selon le procédé habituel:
un escadron de la mort est en-
voyé sur place et l'identité du
tueur n'est jamais officielle-
ment identifiée.

La communauté a été bapti-
sée du nom de «21 juin» en
souvenir de l'occupation par
ses membres d'une parcelle
de terrain libre le 21 juin 1987.
A la suite de cette nouvelle oc-
cupation, des négociations in-
tervinrent avec les autorités
municipales, qui mirent a dis-
position des sinistrés une par-
celle avec un raccordement
d'eau potable dans le quartier
de Zacamil.

Depuis une année, les fa-
milles attendent une autorisa-
tion officielle de construction
afin de pouvoir batir elles-
mémes leurs maisons. Dans
l'intervalle, elle ne sont pas
restées inactives. Avec le sou-
tien des travailleurs sociaux de
la CREFAC, une institution de
la ville, elles ont pris des me-
sures visant a I'amélioration de

leurs conditions de vie, en
ticulier par I'éducation a
santé et la construction d'ul
créche. Dans la perspective
la reconstruction, un gro
du Département d‘archi
ture de la Faculté de San Si
vador organise également d
séances de travail a leur intel
tion et les entoure de s
conseils. :

La «Comunidad 21 de junio»
s'est organisée en un «cons
des habitants des bidonvilles:
qui comprend 29 comm

tion qui y sont représentés
réunissent réguliérement pol
formuler leurs intéréts col

ulsion ou qu'elle soumet ai
p

u'en nous unissant dans nos

os conditions de vie», déclare
lune des habitantes. Une belle
lustration du dicton «L'union

torités un certain nombre de

uétes visant a l'améliora-
on des conditions de vie élé-
ntaires, en demandant par

ion d'un-terrain, elle regoit
soutien des autres mem-
s du conseil. «Ce n'est

orts et en nous montrant
idaires des autres «comuni-
les) que nous avons pu jus-
a4 maintenant survivre au
n de la (Comunidad 21 de
io, résister aux fortes pres-
ons et améliorer petit & petit

1,

participation active des sinis-
trés au programme de recons-
truction. Les habitants des
«comunidades marginales» se
sont assemblés en une asso-
ciation et tentent, malgré les
pressions dont ses membres
font I'objet, de défendre leurs
intéréts devant les organes ad-
ministratifs et les propriétaires
et d'améliorer ainsi leurs
conditions de vie par des pro-
jets sociaux communautaires.

Action Croix-Rouge dans
des conditions difficiles

La reconstruction d'hopitaux
et d'écoles rencontre moins
de difficultés que celle des ha-
bitations. Le Corps suisse pour
I'aide en cas de catastrophe
(ASC) a inauguré au début de
cette année trois écoles desti-
nées a accueillir 1500 éléves
tandis que la construction
d’une école de jeunes filles fi-
nancée par la Croix-Rouge alle-
mande et réalisée par la Croix-
Rouge salvadorienne dans le
quartier particulierement
touché de San Jacinto a été
également achevée.

Une clinique d'urgence de la
Croix-Rouge  salvadorienne,
cofinancée par la CRS, vient
d’ouvrir ses portes. Depuis de
nombreuses années, la Croix-
Rouge salvadorienne s'efforce
de remplir sa mission humani-
taire avec toute l'impartialité
nécessaire dans un climat de
guerre et de violence. Pour y
parvenir, elle peut compter sur
la participation de plusieurs
centaines de volontaires mo-
tivés et bien formés. La nou-
velle clinique d'urgence et le
service d'ambulances qui lui
est associé représente une
prestation particulierement im-
portante notamment pour les
couches de la population les
plus défavorisées.

Comme précisé dans |'enca-
dré de la page 27, la Croix-
Rouge suisse, en dépit des cir-
constances difficiles, s'efforce
de mener un programme de
collaboration & long terme, no-
tamment dans les domaines
de la santé publique et de la
construction de logements. Le
texte dans I'encadré ci-contre
relate comment une commu-
nauté peut parvenir a faire va-
loir ses droits par I'entraide et
la solidarité et réussit ainsi a
conserver sa dignité malgré sa
pauvreté. [m]

Les visages de la pauvreté

(Suite de la page 13)

en particulier dans le tiers
monde, a une multitude de
personnes de survivre.

... mais qui a ses limites

Responsabilité et initiative
individuelles des plus démunis
ont toutefois leurs limites, car
il est vrai que dans bien des
cas, 'homme est presque to-
talement tributaire d'évolu-
tions ou de constellations glo-
bales qu'il n'est guére en me-
sure d'influencer ou d'inflé-
chir. La capacité a influer sur
les données économiques et
sociales globales que |'on attri-
bue aux gouvernements en
place est trés souvent singu-
ligrement entravée par des in-
téréts oligarchiques défendus
par les gouvernants et/ou par
des liens de dépendance a
I'égard des grands pays indus-
trialisés ou des grands bail-
leurs de fonds. Méme en ad-
mettant que nous ayons af-
faire a des gouvernements
honnétes ou bien inten-
tionnés, les communautés na-
tionales du tiers monde n'en
continueraient pas moins a
étre confrontées a des néces-
sités et des impératifs contra-
dictoires.

Les protagonistes tiers-
mondistes qui enjoignent les
gouvernements en place d'ac-
corder la priorité absolue a
|'auto-approvisionnement  en
vivres, au détriment de toute
autre considération, oublient
trés souvent que les nations
en question ne partent pas de
zéro. Elles sont dotées d'in-
frastructures de transport, de
communication, d’'éducation,
de santé, etc., dont I'entretien
tout comme le fonctionne-
ment exigent des devises. Et
comme les devises, hormis
les préts ou les dons, s'obtien-
nent grdce aux exportations,
renoncer a des cultures d'ex-
portation signifierait dans bien
des cas un choix politique
d'une immense portée, c'est-
a-dire le retour a une écono-
mie d'autosubsistance. Retour
impossible, vu le haut degré
d’urbanisation atteint par les
pays en voie de développe-
ment.

Un impératif incontournable
du développement:
le facteur humain

Etant donné I'absolue né-
cessité d'absorber dans ['in-

dustrie, I'artisanat ou le sec-
teur des services, les habi-
tants des régions rurales qui
n'y trouvent plus une base de
subsistance adéquate, ce qui
fait le plus cruellement défaut
aux pays en voie de dévelop-
pement, ce sont des entrepre-
neurs capables d'assurer la
promotion et le développe-
ment des secteurs économi-
ques nonagraires. Or, c'est la
que le bat blesse. Seul un
nombre trés limité de pays
(Singapour, Malaisie, Taiwan,
Corée du Sud) parviennent, et
au prix de quels sacrifices, a
opérer cette reconversion.
Indépendamment du fait
qu’'un minimum de conditions
préalables doivent étre rem-
plies et qu'une constellation
internationale favorable consti-
tue une autre condition sine
qua non, il apparait que pour
provoquer un développement
économique sur une vaste
échelle, I'engagement person-
nel d'individus capables et mo-
tivés a tous les niveaux de la
société et du processus de
production constitue un impé-
ratif incontournable. O
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