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Au Bangladesh, les petits credits sont une affaire de survie

Banquevillageoise contre usuriers
Plus de la moitie des 100 millions d'habitants du
Bangladesh doivent se contenter d'un revenu
annuel de moins de 200 francs, lis sont consideres
comme totalement pauvres et sans defense, vic-
times d'un Systeme de baux ä ferme et de credits,
privant un nombre croissant de personnes du minimum

vital. Ce Systeme de dependance a au moins
un effet positif: il augmente la volonte de survie et
stimule l'esprit inventif des pauvres. C'est sur cette
base que la CRS construit son aide.

Claude Ribaux

Au Bangladesh, un menage
de six personnes a besoin

de 0,8 hectare pour se nourrir
toute l'annee. Des facteurs
tels que la qualite du sol, la

quantite d'eau ä disposition, la

disponibilite de betes de trait,
etc., jouent en outre un role
important. En 1978, 75% des
families ne disposaient pas de
ce minimum vital, tandis que
50% etaient totalement de-
munies de terres. N'avoir au-
cune terre ou en avoir trap
peu, une situation lourde de
consequences, qui peut se re-
sumer en trois termes:

Absence de continuite: une
famille reduite ä un tel sort ne
trouve personne avec qui eile
puisse collaborer: amis,
parents et voisins prennent leurs
distances. Ces circonstances
etant, eile luttera pour sa survie

au jour le jour, meme si les
objectifs ä court terme ris-
quent de compromettre I'ave-
nir ä long terme. En effet, pour
surmonter les difficultes jus-
qu'ä la prochaine recolte, une
famille hypothequera par ex-
emple une partie de ses
terres, tout en sachant qu'elle
ne pourra probablement pas
rembourser ses dettes et
qu'elle perdra le bien engage.

Dependance: pour survivre,
une famille a besoin d'une
multitude de ressources,
telles des terres, des etangs
piscicoles et des animaux do-
mestiques, mais aussi d'une
certaine influence sur le plan
politique et de nombreuses
relations. Malheureusement,
ces «biens» sont trap rares
pour satisfaire la demande. II y
a d'un cote les families puis-
santes, celles qui possedent
beaucoup de terres et dont les

proches occupent tous les

postes clefs dans la region. Et

puis il y a les autres, les sans-

terres et les petits paysans,
prives de toutes ces possessions

et relations vitales. Pour
survivre, ils doivent se plier
aux conditions des premiers et
les servir sans mot dire.

Discrimination: quoi que
fasse l'Etat, qu'il mette ä

disposition des ecoles, des credits

agricoles, des höpitaux ou
des services sociaux, ce ne
sont pas les plus pauvres qui
en profitent. Ainsi, il se trouve
precisement que les plus de-
munis ne sont pas membres
des cooperatives agricoles qui
ont pour täche de distribuer
des engrais de bonne qualite
aux petits paysans: 80% de
ces produits sont en
consequence donnes aux agricul-
teurs les plus riches. Si un
journalier sans terres vient ä

tomber gravement malade, il y
a de fortes chances pour qu'il
meure, le medecin refusant de
se deplacer pour lui. En outre,
I'aide destinee aux pauvres du
Bangladesh, bien que partie
d'une bonne intention, n'a
souvent pas atteint les
personnes reellement defavori-
sees, car les projets n'etaient
pas uniquement congus pour
elles. Le fait que les riches
agriculteurs appartiennent ä la

meme cooperative d'irrigation
que les petits paysans aboutis-
sait au resultat suivant: le plus
influent d'entre eux irriguait
abondamment ses champs,
tandis que les terres du pau-
vre restaient eternellement
seches.

Comment se retrouve-t-on
sans rien?

Cet ouvrier agricole de-
charne, qui durant une ving-
taine de semaines par annee
travaille pour un salaire journalier

de 1 fr. 50, cultivait encore,
il y a quelques annees ou une
generation, ses propres

champs, une activite qui lui
rapportait tout juste de quoi vi-
vre. Comment se fait-il qu'au-
jourd'hui il se retrouve sans
rien?

Des millions de personnes
sans terres aujourd'hui sont
les victimes du regime des
baux d'hier. Au Bangladesh,
est considere comme preneur

La joie de voir
ce melon arrive
a pleine maturity.

Pour mooter
un

commerce de
fruits, de
legumes ou
autres, les pauvres

les plus
inventifs n 'hesi-
tent pas ä em-
prunter de
/'argent plusieurs
fois par annee.

propres services en devenant
journaliers. Leur recolte est
ainsi plus importante et ils tou-
chent un salaire. Ces quelques
rares malins reussissent peut-
etre ä mener une vie plus ou
moins convenable. Tous les
autres petits paysans sont
plonges dans I'abime par le

Systeme des baux ä ferme.

de bail un paysan qui travaille
un lopin de terre en observant
certaines conditions contrac-
tuelles ou encore celui qui, outre

son propre terrain, cultive
une petite parcelle qu'il a prise
en bail. Normalement, il ne lui
reste que la moitie de la
recolte, puisqu'il doit donner
50% du produit au proprietaire
terrien. Or, c'est le preneur de
bail qui prend tous les risques:
il achete la semence et, en cas
d'inondation, il ne perd pas
seulement sa recolte mais
s'endette, car il aura dü avoir
recours au credit pour faire les
investissements necessaires.
Par peur de trap emprunter, il

renonce aux engrais ou ä une
bonne charrue. Les
consequences de cette parcimonie
sont inevitables: des recoltes
faibles.

Les petits paysans ruses
donnent leur minuscule lopin
de terre en bail ä un agriculteur
fortune et monnaient leurs

Des credits
a des taux exorbitants

Le schema est exactement
le meme: I'argent ne suffit
plus, la famille hypotheque ses
dernieres terres pour joindre
les deux bouts. Les sommes
ainsi empruntees ne peuvent
jamais etre remboursees et
apres quelques annees le
terrain appartient au creancier. La
famille se trouve reduite au
Statut des journaliers. Et celui
qui viendrait ä penser que
ceux qui n'ont rien ne peuvent
plus rien perdre se trompe. Au
Bangladesh, le Systeme des
credits est ainsi fait que des
benefices sont realises meme
sur le dos des plus demunis.
C'est ce qui ressort d'entre-
tiens avec des journaliers qui
ont explique comment les
choses se passent dans leurs
villages.

La demande en ouvriers
agricoles est sujette ä de
considerables fluctuations sai-

ACTIO 21



Croix-Rouge suisse

ETRANGER

sonnieres. Durant six mois de
I'annee, il n'y a pas de travail.
Dans I'intervalle, les journa-
liers ont besoin de moyens
pour survivre. Comment se
fait-il qu'un tel ouvrier, qui ne
peut offrir aucune securite
materielle, obtienne un petit credit?

«La seule chose qui nous
reste est notre parole d'hon-
neur», repondent les sans-
terres. Pour decrocher une
avance, ils s'adressent d'abord
ä des parents proches un peu
mieux lotis qu'eux, ä des amis
ou ä des voisins qui ont reussi
ä mettre quelques sous de
cote. Si cette demarche est in-
fructueuse, ils se tournent
vers des connaissances loin-
taines mais un peu plus riches.
II s'agit souvent du chef d'un
parti politique villageois auquel
ils adherent en contrepartie.
Autre source de credit: les
vieilles femmes appartenant ä

des families riches et qui pre-
tent leur argent «de cuisine ä

cuisine». L'octroi d'un credit
depend toujours de relations
personnelles. Pour beneficier
d'un pret, le pauvre doit adopter

I'attitude adequate, il doit
se montrer soumis et obeis-
sant.

Les taux d'interet sont sou-
vent dements. Le prix de I'ar-
gent augmentera plus le lien
de parente entre le debiteur et
le creancier est lache, plus la

distance geographique qui se-
pare les deux parties est
grande, plus le besoin de
fonds est urgent, plus le nom-
bre de villageois en mesure de
preter de l'argent est faible et
plus le credit rendra le debiteur
dependant economiquement.
Ces taux peuvent varier de
0% pour les proches parents ä

300%.

Peur de la raillerie et des
coups, peur des banques

Le remboursement des
prets se fait generalement par
mensualites ou encore lorsque
I'affaire ayant fait l'objet de
I'emprunt est conclue. Sou-
vent, le delai echoit peu apres
les moissons, periode ä la-
quelle le prix des produits est
bas et les benefices des pau-
vres faibles. Celui qui ne peut
honorer sa dette se voit
contraint de vider sa maison et
de se defaire de son mobilier.
Les sans-terres vivent dans la

crainte perpetuelle de ne pas
pouvoir rembourser leurs
creances. En pareil cas, ils

sont ridiculises devant le tribunal

villageois ou passes ä ta-

bac par les gorilles du preteur.
Le debiteur insolvable perd sa
credibility devant les crean-
ciers, sa parole n'a plus
aucune valeur et il ne pourra
jamais plus obtenir un pret.
C'est pourquoi le taux de re-
couvrement atteint presque
100% parmi les pauvres sans
terres.

II est evident que des credits

ä des conditions plus
avantageuses seraient les
bienvenus pour les plus defa-
vorises. La solution la plus
simple serait de passer par les
banques. Toutefois, les
banques, meme celles qui sont
specialisees dans les credits
agricoles, sont hors de la por-
tee des journaliers. Que pour-
raient-ils bien offrir comme ga-
rantie? De plus, un emprunt
aupres d'une banque suppose
la maTtrise de I'ecriture, un
privilege qui, dans un pays oü le
taux d'analphabetisme atteint
80%, n'est certes pas donne
aux sans-terres. Que faire si le
credit est requis immediate-
ment et que la banque est fer-
mee? Par ailleurs, les banques
leur inspirent une certaine
crainte, car, ä leurs yeux, une
banque est une chose
anonyme, une institution qui ne
trouve pas sa place dans leur
monde oü tout repose sur les
contacts de personne ä

personne.

De l'argent pour
le commerce et l'artisanat

L'utilisation de ces credits
est extremement variee. Dans
les cas de grande urgence, par
exemple ä la suite d'une
catastrophe naturelle ou lorsqu'un
des membres de la famille
exergant une activite lucrative
tombe gravement malade, les
pauvres prennent un credit
pour couvrir leurs besoins les
plus pressants (generalement
2 ä 10 francs suisses). Un pret
(10fr.) servira aussi ä financer
une affaire prometteuse, les
conditions du marche faisant
parfois qu'un bien achete ä

bon prix dans un village peut
etre revendu avec un benefice
dans la localite voisine. Pour
monter un commerce de
fruits, legumes, etc., certains
pauvres ä I'esprit d'initiative
n'hesitent pas ä emprunter de
l'argent plusieurs fois par an-
nee (10 ä 100 fr.) Une autre
maniere d'ameliorer ses
chances de survie consiste ä

utiliser les fonds pretes (20 fr.
environ) pour elever moutons,
chevres, canards ou poules.

Les plus futes achetent un at-
telage de bceufs et une char-
rue (200 fr.) et vendent en-
suite leurs services aux pro-
prietaires terriens influents.
Ceux qui maitrisent un metier
artisanal obtiennent facile-
ment un pret (jusqu'ä 300 fr.)
pour ouvrir une menuiserie,
une poterie ou une forge.

II existe egalement des credits

collectifs: deux ou trois
personnes empruntent con-
jointement de l'argent,
qu'elles investissent dans une
affaire commerciale. Le creancier

regoit la moitie des benefices

en interets. Cette repartition

du profit ä raison de 50%
entre creancier et debiteur
peut etre etendue ä toutes les
activites lucratives. Un debiteur

pourrait ainsi planter quel¬

ques bananiers sur les terres
de son creancier. Tant que
I'affaire est productive, le proprie-
taire foncier et le preneur de
bail se partagent la recolte.

Le genie des pauvres
Bien que le Systeme des

baux et du credit contribue en
grande partie ä I'appauvrisse-
ment d'importantes couches
de la population, il stimule
egalement la creativity des
pauvres, ce qui ressort des
constatations ci-dessous.

- Les plus pauvres sont
dignes de confiance et,
contrairement aux plus
riches, ils tiennent leurs pro-
messes.

- Les sans-terres sont capa-

bles de travailler d'arrache-
pied.

- L'entraide est tres repan-
due; tant que la situation
economique le permet, les

pauvres se soutiennent bon
an mal an.

- En renversant le rapport
bailleur/preneur de bail, une
famille pauvre peut ä nou-
veau devenir proprietaire
terrien.

- Les pauvres parviennent ä

se procurer de l'argent pour
survivre sans passer par les

banques, mais en recourant
aux sources officieuses.

La CRS soutient les banques
villageoises

Dans les regions oü la CRS,

conjointement avec le
Croissant-Rouge du Bangladesh,

construit des maisons pour les

populations victimes des inon-
dations, eile collabore avec la

«grameen bank» (banque villa-
geoise). L'idee de cette banque

est nee ä l'Universite de

Chittagong. Elle prouve que
des moyens simples permet-
tent de concretiser une politique

favorable aux pauvres. La

banque villageoise pratique un

Systeme de credits adapte aux
capacites des pauvres. Ses
principes sont les suivants:

- Ce n'est pas I'homme qui va
ä la banque, mais la banque
qui va ä la rencontre de son
client potentiel.

- Le Systeme conventionnel
de la garantie des creances
doit etre abandonne. Ce
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n'est plus la propriety materielle

qui est determinate
pour l'octroi d'un pret, mais
le tissu social. Or, comme
les sans-terres manquent
souvent de contacts so-
ciaux, une securite sociale
sera creee en les reunissant
au sein d'un groupe.
Les taux d'interet et les
conditions de remboursement

ne doivent pas
conduire ä l'endettement et
ä l'appauvrissement.
L'octroi des credits doit etre
lie ä une assurance sociale
et une assurance contre les
risques.
Les emprunteurs, en leur
qualite de petit groupe, deci-
dent eux-memes de l'octroi
du credit, en fonction de
leurs propres besoins.

Pourexercer uneactivityartisa-
nale,parexemplepourcons-
truire desbarques, ilestparticu-
Iferement facilede trouverdes
creanciers. Les artisans ont la
reputation d'etredignes de confiance.

(Photos: ClaudeRibaux)

- Les credits ne doivent pas
etre uniquement alloues ä

des individus, mais aussi ä

des groupes de families.
Dans la pratique, ce Systeme
se presente comme suit:

Les collaborateurs de la

«grameen bank» s'adressent
aux villageois dans un environ-
nement qui leur est familier. Ils
commencent par leur expli-
quer les principes de la banque,

sans que cet entretien ne
les engage. Ensuite, les
emprunteurs potentiels doivent

former des groupes de quatre
ä cinq personnes, hommes et
femmes separes. Seuls les
villageois les plus pauvres sont
pris en consideration: les
sans-terres et les petits pay-
sans proprietaires de moins de
10 ares.

Chaque groupe elit un ou
une chef et les deux
personnes les plus defavorisees
du groupe obtiennent un
premier credit pouvant aller jus-
qu'ä 100 francs. Le benefi-
ciaire decide lui-meme de
l'usage qu'il fera de l'argent.
La banque ne s'en mele pas. II

faudra attendre que les deux
premiers debiteurs commencent

ä rembourser leur dette
pour que les autres membres
du groupe puissent ä leur tour
decrocher un credit quatre ä

six semaines plus tard. A
compter du jour oü le groupe
est cree, chaque membre du
groupe doit verser hebdoma-
dairement l'equivalent de 5
centimes dans un fonds com-
mun. En outre, 5% de chaque
credit sont preleves pour etre
transferes dans le fonds. Ainsi,
le groupe constitue peu ä peu
son propre capital, qu'il pourra
utiliser pour octroyer des prets
ä ses membres.

Ce Systeme est plus qu'une
garantie materielle, car au sein
de ces groupes chacun se
porte garant de I'autre. Chacun
veille ä ce que I'autre rem-
bourse ses dettes dans les de-
lais, sinon il serait lui-meme
prive de credit. En pratiquant
un taux d'interet de 13%, la

«grameen bank» couvre ses
propres frais sans surcharger
les pauvres. D'ailleurs, dans
les villages oü se sont instal-
lees de telles banques, nom-
bre d'usuriers ont ete mis hors
circuit.

L'exemple de la «grameen
bank» montre que pour reelle-
ment atteindre les plus
pauvres, il faut d'abord investir
dans I'homme. Les besoins en
argent sont relativement mo-
destes, mais la motivation doit
etre forte et I'organisation
sans faille. La «grameen bank»
renforce la confiance des de-
munis en eux-memes, en ce
qui leur est reste, leur savoir,
leur imagination et leur
courage. Pour soutenir efficace-
ment ce travail, la CRS a, eile
aussi, besoin de courage, du
courage afin de designer les
personnes qu'elle veut aider et
de resister ä la pression de
toutes les autres qui voudraient
tirerprofitde la situation.

Au-delä de la catastrophe,
Paide humanitaire doit continuer
(Suite de la page 12)
construire des maisons de
fortune. De telles constructions
leurs benevoles sont epuises.
construire des maisons de
fortune. De telles constructions
abritent ä peine du soleil ou
des regards des voisins.

Alors que certaines families
couchent encore ä la belle
etoile, d'autres commencent
dejä ä reconstruire une maison
de terre en utilisant les
excrements d'äne comme ciment.
Les murs sont encore bas. II

faut commencer par fagonner
les briques qui seront sechees
au soleil, puis empilees ä

raison de trois rangs ä la fois; il

faut ensuite les laisser secher
durant trois jours encore.

Comme nous nous trouvons
en zone non planifiee, c'est-ä-
dire sur des terrains pour les-
quels le gouvernement n'a pas
accorde d'autorisation de
sojourner, les habitations ne sont
que provisoires ou, autrement
dit, illegales. La plupart des
personnes qui ont perdu leur
maison vivent illegalement et
c'est precisement ä eux que
les donateurs veulent faire par-
venir leur aide. Pouvoir aider ä
la reconstruction de maisons,
apporter ä chaque famille des
couvertures, des ustensiles
pour faire la cuisine et pour
manger, les approvisionner en
eau potable et en medicaments

de base est le souhait
de tous, mais ce chemin sera
long et seme d'embüches.

Les ceuvres d'entraide ne
peuvent pas bätir des maisons
illegalement comme le font les
particuliers; en revanche, elles
jouissent d'une meilleure
audience que ces derniers
aupres des autorites. Le
gouvernement soudanais est en train
d'elaborer un projet et de fixer
une marche ä suivre pour per-
mettre aux refugies, un million
de personnes, de s'installer
definitivement; son reve serait
bien sür de renvoyer chez elles
ces populations qui ont afflue
vers la capitale, mais cela est
utopique. II serait plus realisable

d'octroyer des terrains
pour de petites communautes
dans les environs de
Khartoum, de les pourvoir de
['infrastructure necessaire (eau,
routes, bus, administration,
marche, ecoles, services me-
dicaux, etc.) et de mettre ä

disposition quelques terrains agri-

coles. Les oeuvres d'entraide
internationales peuvent apporter

leur concours ä ce type de
projets.

L'autre projet du gouvernement
consiste ä mettre sur

pied des centres le long des
routes de I'exode afin d'arreter
le flux des refugies loin de
Khartoum et de faire en sorte
que ces derniers s'etablissent
ä ces endroits. Etant donne
qu'il s'agit d'agriculteurs, il sera

indispensable de leur procurer
des terres et des outils

pour que, tout simplement, ils
puissent vivre.

La porte doit rester ouverte
Les problemes du pays,

guerre, secheresse, pauvrete,
se manifestent par un afflux
illegal de refugies ä la Peripherie

de la capitale et cette cein-
ture de misere se referme sur
Khartoum. C'est pourquoi il

est dans son interet de trouver
une solution tres rapidement.

Les inondations qui on sevi
au mois d'aoüt ont rendu I'opi-
nion publique attentive, dans
de nombreuses parties du
monde, aux problemes que
connait le sud du Soudan;
mais il est ä souhaiter que les
articles parus aient egalement
incites les hommes ä reflechir
au sort des populations moins
bien loties sur la planete.

Cette catastrophe a ouvert
aux organisations humani-
taires I'acces aux personnes
deplacees dans la peripherie
de Khartoum. Les nations
riches ont collecte des fonds
pour l'aide d'urgence et la

reconstruction. Les ceuvres
d'entraide, ä qui ces fonds ont
ete confies, multiplieront les
efforts pour que, apres la
periode de crise, la porte ne soit
pas tout simplement refer-
mee. Elles doivent etre les
mediatrices d'une politique
des refugies ä visage humain,
afin de pouvoir, sur cette base,
apporter une aide efficace au
travail de reconstruction.
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