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Les mouvements migratoires,
en particulier en Afrique, accen-
tuent encore les effets d'un
ordre economique mondial
injuste.

Karl Schüler

L'esperance de vie a forte-
ment augmente au cours

de ces dernieres decennies
dans la plupart des pays en de-
veloppement, I'approvisionne-
ment alimentaire, particuliere-
ment en Asie, s'est ameliore
considerablement, le taux d'al-
phabetisation s'est accru et
I'on a pu assister ä une
industrialisation importante dans de
nombreux pays, comme le
Bresil, le Mexique et la Coree.
Malgre tout cela, il y a des faits
que I'on ne peut ignorer: la

proportion de gens qui vivent
dans la misere et ne peuvent
pas satisfaire leurs besoins les
plus elementaires, ou le font
de maniere tout ä fait insuffi-
sante, augmente en chiffres
absolus. La production d'ali-
ments de base reste, en Afrique,

largement au-dessous
des necessites d'une population

sans cesse croissante. De

Aide au developpement: nouvelle approche
necessaire pour repondre aux besoins des plus demunis

Comprendre la pauvrete
pour mieux la vaincre
Face au fosse toujours plus prononce entre riches et
pauvres, entre minorite possedante et majorite
demunie, I'aide au developpement, si eile veut
atteindre son but, doit revoir son approche de la
pauvrete et de ses causes et comprendre les
«strategies de survie» des populations.
leur cöte, certains pays du
sud, qui par un processus de
modernisation transmettent
une image de progres, notam-
ment par la creation d'un sec-
teur industriel, ne parviennent
pas ä combler un fosse d'injus-
tice qui ne cesse de se creuser
dans la repartition des ri-
chesses au sein de la population.

La limitation des res-
sources et la pollution de I'en-
vironnement montrent on ne
peut plus clairement que le
modele de civilisation qu'offre
le monde industriel a besoin
d'une revision serieuse.

Pour mieux comprendre un

processus qui contredit

I'image fort repandue chez
nous de la croissance economique

et du «retard que com-
mencent ä rattraper» les pays
en developpement, nous
tenons ä relever ici les caracte-
ristiques les plus frappantes
d'un developpement economique

et social complexe.

Repartition inegale
des richesses

Parmi les cinq milliards d'ha-
bitants que compte la planete
actuellement, les trois quarts
vivent en Afrique, en Asie et
en Amerique latine, continents
designes par le terme de
«tiers monde». Selon la Ban-

que mondiale, 41 pays fai-
saient partie, en 1984, du

groupe des pays les plus
pauvres du monde avec un revenu
par habitant inferieur ä 400 US-

dollars par an.
Un sixieme de la population

mondiale (pays de I'OCDE)
dispose de 65% du produit mondial

brut, alors qu'un tiers est
sous-alimente. Cette repartition

inegale entre les diffe-
rents pays, que I'on appelle le

«fosse nord-sud», se retrouve
dans les pays du tiers monde
au travers de contradictions
sociales particulierement
criantes. Une petite minorite
vivant dans le bien-etre fait
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face ä une majorite acculee ä

vivre dans une pauvrete sans
cesse grandissante.

Endettement fatal
Relevons un element capital

pour comprendre ces meca-
nismes: l'effondrement du
prix des matieres premieres et
le fardeau de la dette demon-
trent tres clairement que les
pays en developpement sont
fortement defavorises par l'or-
dre economique mondial et
qu'il est tres improbable
qu'une modification fonda-
mentale de ce rapport fonde
sur la dependance ne sur-
vienne dans un delai proche.
En 1986, les prix des matieres
premieres, dont les pays du
tiers monde sont economique-
ment dependants, etaient plus
bas qu'ils ne l'avaient jamais
ete depuis dix ans. Les Etats
les plus touches sont les Etats
africains exportateurs de pro-
duits agricoles tropicaux. Les
retombees de l'endettement
dans de nombreux pays du
tiers monde illustrent ä quel
point les mecanismes de la

structure economique internationale

engendrent un processus
de pauperisation dramati-

que dans de larges couches de
la population.

Lorsque l'economie occi-
dentale reagit ä la crise des an-
nees 70 par des exportations
en masse de credit dans les
pays du tiers monde, l'endettement

international est entre
dans un engrenage fatal. Dans
les pays concernes, seule une
mince couche de la population
profita de ces capitaux investis
tres vite dans le secteur de
l'armement et dans des pro-
duits de luxe qui n'ont guere
favorise la production. Mais
«l'honneur» de rembourser les
dettes est par contre revenu
aux couches defavorisees de
la population de fagon plus que
douloureuse. La recette dictee
par le Fonds Monetaire
International consistait ä geler les
salaires, reduire les depenses
publiques dans le secteur social

et couper les subventions
pour les biens alimentaires.
Dans le domaine de la sante
surtout, oü la CRS deploie plus
particulierement ses activites,
les consequences dramati-
ques de la reduction constante
des depenses publiques se
fait cruellement sentir dans les
couches defavorisees de la

population. Le fardeau de la dette
freine le developpement
economique de nombreux pays

ETRANGER

frappes par la recession. C'est
ainsi qu'en Amerique latine, le
niveau du revenu par habitant
est de 10% inferieur ä celui
enregistre huit ans auparavant.
L'idee que le phenomene de
l'endettement n'est plus uni-
quement une question economique,

mais egalement ethi-
que, commence ä faire son
chemin.

Les mecanismes
de la pauperisation

Dans la plupart des pays en
developpement, le fosse des
revenus entre riches et pau-
vres n'a cesse de se creuser.
Une partie toujours plus impor-
tante de la population ne peut
etre integree dans le processus

economique, en d'autres
termes, n'a plus d'emploi stable

lui permettant de satisfaire
ä ses besoins fondamentaux
en nourriture, soins de sante,

Le foss4 nord-sud
connait des pro-
longements dans
les pays du tiers-
monde et de-
bouche sur des
conflits sociaux ai-
gus, qui se
manifested particulierement

en milieu
urbain, comme ici
ä Hong-Kong.

rural qui se poursuit depuis
des dizaines d'annees. Dans
tous les pays en developpement

ou presque, l'urbanisa-
tion s'est faite ä un rythme
trop rapide. On s'attend ä ce
que ce pourcentage passe de
31% en 1980 ä 46% en l'an
2000.

Quand le sillon se fait de
travers, corrige la marche
du bceuf le plus fort, pas

celle du plus faible.
Proverbe libanais

En Amerique latine, seul un
agriculteur exile en ville sur
sept beneficie d'un emploi stable.

C'est le phenomene qui
conduit ä la formation des
«ceintures de pauvrete» ä la

Peripherie des villes, oü les
conditions de vie sont indignes

etre reconsideree ä la lumiere
des elements suivants:
- aussi longtemps que les

structures economiques
globales decrites plus haut
et que les relations com-
merciales ne subissent pas
de profonde transformation,
les pays du tiers monde
n'auront qu'une tres faible
chance d'ameliorer les
conditions de vie des
couches les plus nom-
breuses de la population;

- le terme de developpement
a longtemps recouvert une
notion exclusivement
economique et n'a pas tenu
compte de facteurs sociaux.
La creation d'un secteur
moderne n'entraine pas for-
cement une evolution
globale ni une repartition plus
juste des richesses, eile ne
fait que conduire ä des dis-
torsions et peut avoir un ef-

logement et formation. Teiles
sont les repercussions cumu-
lees d'un ordre economique
mondial injuste et du compor-
tement souvent parasitaire
d'une couche de la population
privilegiee au sein des pays en
developpement. Ces effets
sont renforces particulierement

en Afrique par d'irmpor-
tants mouvements de population

ä la suite des conflits
armes ou ä cause du manque
de biens alimentaires.

Le phenomene de la
pauperisation se manifeste avec plus
d'evidence encore par l'aug-
mentation des bidonvilles ä la

Peripherie de la plupart des
villes du tiers monde. L'aban-
don de l'agriculture, et surtout
des petits paysans et des per-
sonnes ne possedant pas de
terres, a provoque un exode

et oü regne de ce fait une
grande violence.

Repercussions
sur la Cooperation
au developpement

II n'est pas particulierement
aise de comprendre pourquoi,
malgre tout le travail accompli
par nombre d'organisations
d'aide au developpement, la

pauvrete continue de s'accen-
tuer dans le tiers monde, les
inegalites sociales et les
conflits qui en resultent redou-
blent d'intensite, et que des
specialistes renommes parlent
de «developpement du sous-
developpement»; la disillusion

est grande et la notion de
developpement, telle qu'elle a

ete comprise pendant
longtemps et telle qu'on la com-
prend encore aujourd'hui, doit

fet destructeur sur la ri-
chesse culturelle du pays;

- le plus gros potentiel de la

population du tiers monde
reside depuis toujours dans
l'agriculture, puisqu'une
grande partie de la population

vit et travaille dans des
regions rurales. L'economie
de subsistance, fondee sur
I'autosuffisance, n'est
certes pas un moyen magi-
que qui engendrera force-
ment extension et amelioration,

mais qui, en revanche,
contient les ferments d'un
developpement plus harmo-
nieux.

L'aide et la cooperation au
developpement sont exposes au
feu d'une critique toujours
plus vehemente. II faut ä ce
propos considerer les
arguments suivants:
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- aussi longtemps que la

question n'est pas claire-
ment posee de savoir pour-
quoi les uns possedent au-
tant et les autres si peu, et
si cette dependance du tiers
monde par rapport aux pays
industrialises, nee de la
colonisation, n'aurait pas be-
soin d'une reforme radicale,
I'aide au developpement ne
sera qu'un medicament tout
juste propre, dans le meil-
leur des cas, ä attenuer les
symptömes, mais jamais ä

enrayer le mal. «Prendre
moins... au lieu de donner
plus» est un mot d'ordre

Le developpement est un
voyage oil I'on rencontre
plus de naufrages que de

marins.
Eduardo Galeano, Uruguay

des vestiges de projets ä

montrer qui denotent une
incomprehension de la
notion de developpement. Le
«commerce» de I'aide au
developpement a, lui aussi,
ses regies bien precises.
Entre les elites dominantes
dans les pays en developpement

et les experts

sement des echanges entre
les pays du sud sont certaine-
ment de bons instruments
pour resoudre le probleme,
mais ils n'ont pas ete suffi-
samment exploites. Au plan
politique, il ne manque pas de
forces nationalistes et populates

dont les chefs de file se
revelent souvent n'etre que
des demagogues ou, une fois
le pouvoir en main, ne songent
plus qu'ä servir sans scrupules
leurs propres interets et me-
prisent les droits de I'homme
les plus elementaires.

Son experience du travail
dans les pays en developpe-

Travail dans les champs en Tanzanie. Le plus grand potential de la population active des pays du tiers
monde reste concentre dans I'agriculture. (Photos: KEM)

que I'Occident pourrait sui-
vre s'il veut favoriser un
developpement de maniere
plus efficace ä long terme;
la cooperation au developpement

est une rencontre
et tres souvent la confrontation

de cultures et de
conceptions de la vie diame-
tralement opposees. Dans
ce contexte-lä, la relativite
des concepts prend toute
son importance. Bien trap
souvent, I'aide au developpement

a ete apportee avec
arrogance et etait en outre
bätie pour des mentalites
occidentales;
dans le financement de
grands projets techniques, il

est rare que I'on prenne en
consideration les besoins
fondamentaux de la grande
majorite de la population,
notamment rurale. Tous les

pays en developpement ont

tres bien remuneres
des grandes organisations
d'aide au developpement,
publiques ou privees, il y a

souvent une certaine
communion d'interets qui ne
prend pas en compte les
besoins de la majorite defavo-
risee et qui a meme
tendance ä paralyser les initiatives

de ces dernieres.

Des forces positives
dans la population

Lorsque I'on parle de Strategie

ä adopter dans le tiers
monde pour ameliorer la situation

globale et qu'on se de-
mande quels potentiels pour-
raient etre mobilises dans ce
sens, les recettes economi-
ques et politiques ne man-
quent generalement pas. L'as-
sociation des pays debiteurs
et des pays producteurs de
matieres premieres, I'accrois-

ment et les nombreuses
discussions avec les personnes
concernees sur place ont rendu

la CRS encore plus attentive

ä ces forces existantes au
sein de la population et ä ces
initiatives qui seules sont ca-
pables d'opposer aux
consequences negatives du
developpement economique et
social decrit plus haut des projets
veritablement positifs et
constructifs. La «Strategie de
survie» de la population defa-
vorisee repose sur des valeurs
culturelles, sur une structure
familiale forte et encore in-
tacte, sur des modeles de
solidarity traditionnels ou nes de
la situation actuelle et sur un
fort potentiel d'improvisation.
La force creatrice de la pau-
vrete (non pas comprise dans
un sens romantique et tres
eloigne de la realite) est un fac-
teur qui permettra un develop¬

pement visant ä acquerir res-
ponsabilite et autonomie.

II convient de mentionner ici
le secteur economique «informed

ou «economie de I'om-
bre»: il s'agit d'un secteur de
production et de commerce se
situant hors de la legality bu-
reaucratique, mais qui se de-
veloppe spontanement; petits
ateliers artisanaux et
commerce de rue sont souvent les
seuls moyens de survivre pour
tous ceux qui ne beneficient
pas d'un revenu regulier, et
dont le nombre ne cesse
d'augmenter.

Dans cet ordre d'idees,
nous observons que la population

des pays du tiers monde
se fie de plus en plus ä sa ri-

chesse culturelle et economique

et parvient, souvent paral-
lelement ä un systeme exis-
tant, mais qui ne fonctionne
que pour une minorite, ä creer
ses propres structures lui per-
mettant d'ameliorer ses conditions

de vie. C'est precise-
ment la diminution des prestations

sociales versees par
l'Etat et le refoulement des
populations pauvres vers la

Peripherie sociale et geographique
des villes qui stimulent ce genre

d'initiatives privees. Ce phe-
nomene se manifeste notamment

dans le domaine medical,

dont la CRS se preoccupe
plus particulierement, oü les

programmes de soins de
sante primaire se multiplient ä

initiative de la population.
De nombreuses commu-

nautes villageoises s'atta-
chent, elles, ä ameliorer I'ap-
provisionnement en biens ali-

mentaires pour les besoins de
la communaute, croient de

jour en jour davantage ä la

possibility d'un developpement
autonome et s'organisent sur
la base de nouvelles
structures. C'est ce type d'initiatives

que la CRS souhaite sou-
tenir dans ses activites ä

I'etranger.
Nous aimerions, par les dif-

ferents articles de ce numero
d'Actio, illustrer de fagon vi-

vante la realite de ces groupes
de population qui sont
confrontes ä la pauvrete et es-
saient, ä force d'energie, de
confiance en soi et d'imagina-
tion, et avec le soutien exte-
rieur necessaire, de vaincre
leur impuissance et de trouver
les chemins qui les meneront
ä des conditions de vie plus
dignes.
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