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Conflit, crise économique et autonomie des programmes d'aide

«Nous devons laisser derriére
nous des projets sains»

Partout ou elle agit, la CRS s’efforce de promouvoir
I'autonomie des populations qui bénéficient de son
aide. Méme si la CRS doit se retirer d’'une région, les
programmes doivent étre poursuivis. Cette ligne de
conduite s’applique également aux régions en
guerre et touchées par une grave crise économique,
comme par exemple au Liban. Dans ce pays, il faut
bien le dire habitué a recevoir une aide extérieure
apparemment inépuisable, cette politique de la CRS
se heurte a I'incompréhension. Notre institution
pourtant y tient. Antoine Weber, coordinateur des
programmes Liban a la CRS, nous en dit la raison.

Propos recueillis

par Bertrand Baumann
«Actio»: Antoine Weber,
vous avez fait de longs sé-
jours au Liban a plusieurs re-
prises, notamment pour le
CICR, et on peut dire que
vous avez une bonne
connaissance de ce pays.
Pouvez-vous nous décrire en
quelques mots les consé-
quences de la guerre sur la
situation économique des
populations?

Antoine Weber: Depuis
maintenant 13 ans que le Li-
ban est en guerre, on peut dire
que toute la vie sociale et éco-
nomique du pays est directe-
ment ou indirectement condi-
tionnée par le conflit. La
guerre mobilise en effet a son
profit une bonne part des
forces productives du pays,
empéchant une normalisation
de la vie sociale et économi-
que. L'engagement dans une
milice, pour un jeune par
exemple, représente une pos-
sibilité d'ascension sociale et
lui octroie de nombreux avan-
tages dans la vie quotidienne.
Cette dépendance entretenue
des jeunes vis-a-vis de I'éco-
nomie de guerre est I'une des
conséquences les plus graves
du conflit et I'une des causes
majeures de sa perpétuation.
En ce qui concerne la popula-
tion en général, il faut distin-
guer deux catégories de vic-
times, que jappellerais di-
rectes et indirectes du conflit.
Parmi les premiéres figurent
les habitants de régions qui
ont été le théatre de combats:
familles dont la maison a été
détruite ou qui, en perdant un
de leurs membres, se trouvent
dépourvues d'un soutien éco-

nomique, personnes coupées
de leurs sources de revenus,
etc. Il convient de relever que
les populations les plus tou-
chées sont celles dont I'assise
économique était la plus fra-
gile avant les hostilités. Je ci-
terai comme exemple les ou-
vriers, les journaliers et les
personnes déplacées, qui ont
perdu toutes les bases de leur
existence et qui, en raison de
la conjoncture économique dé-
favorable, n‘ont pu se réinsé-
rer dans le tissu économique
de leur région d’accueil. Et
puis, il y a les victimes indi-
rectes de la guerre, frappées
par I'un de ses effets pervers:
I'effondrement de la livre liba-
naise et de I'économie en gé-
néral entrainant une chute bru-
tale du pouvoir d'achat. Ce
phénomene, apparu il y a trois
ans environ, touche les
couches moyennes, jusque-la

relativement épargnées.
Quant a I'Etat, en situation
d'indigence chronique, il ne

parvient plus a assurer les
prestations sociales élémen-
taires.

Avec l'irruption de la crise
é ique, des b i
nouveaux sont-ils apparus
dans la population?
Certainement. Dans de
nombreuses régions, une aide
alimentaire, ponctuelle ou du-
rable, est devenue nécessaire.
Les besoins sont particuliére-
ment criants dans le domaine
médical. Nombreuses sont les
familles qui ne peuvent plus
acheter de médicaments,
parce qu'avec |'effondrement
de la monnaie et du pouvoir
d'achat, les prix en sont deve-
nus inabordables. La Croix-
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Rouge libanaise a mis en place
tout un réseau de pharmacies
ou les plus démunis, reconnus
comme tels, aprés évaluation
préalable, peuvent se procurer
des médicaments gratuite-
ment. Il convient & ce propos
de souligner que la CRL reste
I'unique institution dans le
pays & méme de déployer son
action sur I'ensemble du terri-
toire national et constitue un
symbole de I'unité du pays.

Pouvez-vous nous rappeler
les programmes réalisés

actuellement par la CRS au
Liban?

Actuellement, la CRS meéne
de front trois programmes.
Tout d'abord, elle participe &
I'action de secours mise en
place par le CICR, dans cer-
taines régions en collaboration
avec la Croix-Rouge libanaise,
et répond réguliérement aux
importantes demandes de |i-
vraison de matériel de secours
et médical qui lui parviennent.

Mais elle méne également
deux autres projets sur une
base bilatérale. Au nord du

pays, dans la région de Jounié
et a Beyrouth-ouest, elle s'oc-
cupe, depuis 1984, en étroite
collaboration avec la Croix-
Rouge libanaise, de la réhabili-
tation des invalides de guerre.
Aprés évaluation des cas, des
aménagements sont apportés
au domicile de patients inva-
lides et une assistance leur est
ensuite offerte pour les fami-
liariser avec les aménage-
ments apportés a leur habitat
et les inciter & vivre d'une ma-
niere autonome.

Enfin, la CRS apporte son
soutien a un atelier orthopédi-
que prés de Tripoli, relevant de
I’Association des services so-
ciaux, une organisation d'en-

Les groupes de population, qui
se trouvaient deja dans une si-
tuation économique difficile
avant l'irruption de la crise éco-
nomique, sont les plus grave-
ment touchés. (Photo Keystone)

traide islamique, fabriquant
des prothéses et des orthéses
en priorité pour les invalides
de guerre. Cet atelier dessert
une région d’environ un million
d'habitants et est le principal
établissement a méme d'assu-
rer la fabrication et |'entretien
des prothéses dans la région.
L'engagement de la CRS com-
prend entre autres la forma-
tion de techniciens orthopé-
distes libanais, appelés par la
suite & faire fonctionner le cen-
tre d'une maniére autonome.

Comment se traduit la crise
économique dans la gestion
des projets de la CRS?

Les effets de la crise se sont
essentiellement faits sentir
dans le cadre de notre projet
orthopédique, ou nous avons
assisté a une envolée des
colts du fait que les subven-
tions gouvernementales, dé-
valorisées par l'inflation galo-
pante, n'arrivaient plus a cou-
vrir gu’une infime partie du
budget. D'autre part, nous
avons dd en général faire face
4 un nombre de demandes
toujours plus important de per-
sonnes, démunies de tout et
dépourvues de toute protec-
tion sociale, pour la plupart des
personnes déplacées, prove-
nant de pays voisins du Liban.

Et comment avez-vous
réagi?

Notre réaction a été d'adap-
ter les co(ts de production & la
réalité économique du pays.
Pour notre atelier orthopédi-
que, nous utilisons désormais
presque uniguement des ma-
tériaux achetés sur place pour
fabriquer les protheses et or-
théses. Nous faisons ainsi
d'une pierre deux coups: nous
apportons une contribution,
méme si elle est modeste, a la
stimulation de |I'économie lo-
cale et parvenons a consolider
I'autonomie financiere du cen-
tre. De plus, nous avons incité
notre partenaire a créer avec
les moyens ainsi économisés
un fonds de soutien pour les
bénéficiaires les plus démunis,
permettant ainsi au centre de
s'adapter a cette nouvelle de-
mande tout en conservant son
autonomie financiere.

Autonomie: tel semble étre
le maitre-mot de la coopéra-
tion de la CRS au Liban. Est-
il possible de parvenir a cet
objectif dans un pays en
guerre et qui plus est en
proie a une dépression éco-
ique sans précédent?

Dans n'importe quel pays ou
elle intervient sous la forme de
programmes de coopération,
la CRS s'efforce de promou-
voir |'autonomie des popula-
tions et de leurs organisations
sociales et de les inciter & se
prendre en charge, méme
dans un contexte aussi défa-
vorable que la guerre. Si de-
main, pour une raison ou une
autre, nous devions quitter le
pays, & quoi aurait servi un pro-
jet condamné a plus ou moins
longue échéance a la paraly-
sie, faute d'un soutien de no-
tre part? Nous devons donc
étre en mesure de laisser der-
rigre nous des projets sains,
capables de fonctionner sans
notre aide. Grace & des sub-
sides gouvernementaux ré-
cemment accrus, |'atelier or-
thopédique de Tripoli sera en
mesure de fonctionner sur une
base financiére saine. Quant
au programme de réhabilita-
tion des invalides de guerre,
I'extréme modicité de ses
colts — une quinzaine de mil-
liers de francs en moyenne par
année, une somme dérisoire
en regard du travail accompli
puisqu'une centaine d'inva-
lides de guerre bénéficient de
notre aide chaque année — dé-
montre qu'il est trés peu dé-
pendant de notre apport finan-
cier. La encore, la CRS et la
CRL s'efforcent de convaincre
les autorités concernées a as-
sumer, par des subventions
appropriées, le colt réduit de
ce programme.

Cette nécessité d’une plus
grande autonomie est-elle
toujours bien pergue par vos
interlocuteurs?

Nous devons faire admettre
cette démarche a nos parte-
naires, trop habitués a une
aide massive, en apparence
inépuisable et donc peu res-
ponsabilisante. Mais, aussi pa-
radoxal que cela puisse parai-
tre, nous nous heurtons par-

L’AIDE DE LA CRS POUR LE LIBAN: QUELQUES CHIFFRES

En 1987, le Liban a bénéficié d'une aide de la Croix-Rouge suisse
pour un montant d’environ 280000 francs suisses, contre 600000
francs en 1986. En réponse -4 I'appel du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR), la CRS a fourni 5000 couvertures destinées aux
personnes déplacées, des produits sanguins dérivés ainsi que des
vétements pour les victimes des affrontements, le tout pour un
montant total de 106000 francs. En ce qui concerne ses programmes
propres, la CRS a utilisé 47000 francs pour la mise en ceuvre du
programme de réintégration des blessés de guerre et d'adaptation
jons aux besoins des ir

fois a I'incompréhension des
bénéficiaires. Lorsque, par
exemple, nous disons & un
amputé que sa prothése a été
fabriquée au Liban, nous de-
vons faire face a des réactions
de refus. Dans ce pays, les bé-
néficiaires des programmes
d'assistance sociale auront
tendance a n'avoir confiance
que dans les produits im-
portés, de préférence d'Occi-
dent. Nous nous employons a
changer les mentalités et a ra-
mener nos «clients» a plus de
réalisme.

Avec les projets dans leur
conception actuelle, esti-
mez-vous que la CRS et ses
partenaires sont suffisam-
ment armés pour affronter
I'avenir?

Oui. Bien gu’on note aujour-
d'hui au Liban une évolution

Dans I'atelier orthopédique de
Tripoli, un apprenti examine
une prothése a sa sortie de fa-
brication. Le matériel nécessaire
a la fabrication a été en
partie acheté sur place.

(Photo Antoine Weber)

dangereuse vers une dépen-
dance toujours plus marquée
vis-a-vis de l'aide extérieure,
qui vient aggraver encore la
précarité de la vie des Liba-
nais, nous nous efforgons
comme mentionné plus haut
de promouvoir |'autonomie
matérielle et financiere. Nous
espérons ainsi contribuer a at-
ténuer les effets de cette si-
tuation de dépendance et re-
donner confiance aux popula-
tions auxquelles nous venons
en aide et aux institutions so-
ciales avec lesquelles nous tra-
vaillons. ]
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