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Croix-Rouge Suisse

Conflit, crise economique et autonomie des programmes d'aide

«Nous devons laisser derriere
nous des projets sains»

ETRANGER

Partout oü eile agit, la CRS s'efforce de promouvoir
l'autonomie des populations qui beneficient de son
aide. Meme si la CRS doit se retirer d'une region, les
programmes doivent etre poursuivis. Cette ligne de
conduite s'applique egalement aux regions en
guerre et touchees par une grave crise economique,
comme par exemple au Liban. Dans ce pays, il faut
bien le dire habitue ä recevoir une aide exterieure
apparemment inepuisable, cette politique de la CRS
se heurte ä I'incomprehension. Notre institution
pourtant y tient. Antoine Weber, coordinateur des
programmes Liban ä la CRS, nous en dit la raison.
Propos recueillis
par Bertrand Baumann
«Actio»: Antoine Weber,
vous avez fait de longs se-
jours au Liban a plusieurs
reprises, notamment pour le
CiCR, et on peut dire que
vous avez une bonne
connaissance de ce pays.
Pouvez-vous nous decrire en
quelques mots les
consequences de la guerre sur la
situation economique des
populations?

Antoine Weber: Depuis
maintenant 13 ans que le
Liban est en guerre, on peut dire
que toute la vie sociale et
economique du pays est directe-
ment ou indirectement condi-
tionnee par le conflit. La

guerre mobilise en effet ä son
profit une bonne part des
forces productives du pays,
empechant une normalisation
de la vie sociale et economique.

L'engagement dans une
milice, pour un jeune par
exemple, represente une
possibility d'ascension sociale et
lui octroie de nombreux avan-
tages dans la vie quotidienne.
Cette dependance entretenue
des jeunes vis-ä-vis de I'eco-
nomie de guerre est l'une des
consequences les plus graves
du conflit et l'une des causes
majeures de sa perpetuation.
En ce qui concerne la population

en general, il faut distin-
guer deux categories de vic-
times, que j'appellerais di-
rectes et indirectes du conflit.
Parmi les premieres figurent
les habitants de regions qui
ont ete le theatre de combats:
families dont la maison a ete
detruite ou qui, en perdant un
de leurs membres, se trouvent
depourvues d'un soutien eco-
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nomique, personnes coupees
de leurs sources de revenus,
etc. II convient de relever que
les populations les plus
touchees sont celles dont I'assise
economique etait la plus
fragile avant les hostilites. Je ci-
terai comme exemple les ou-
vriers, les journaliers et les
personnes deplacees, qui ont
perdu toutes les bases de leur
existence et qui, en raison de
la conjoncture economique de-
favorable, n'ont pu se reinse-
rer dans le tissu economique
de leur region d'accueil. Et
puis, il y a les victimes
indirectes de la guerre, frappees
par l'un de ses effets pervers:
I'effondrement de la livre liba-
naise et de I'economie en
general entrainant une chute brutale

du pouvoir d'achat. Ce
phenomene, apparu il y a trois
ans environ, touche les
couches moyennes, jusque-la
relativement epargnees.
Quant ä I'Etat, en situation
d'indigence chronique, il ne
parvient plus ä assurer les
prestations sociales elemen-
taires.

Avec l'irruption de la crise
economique, des besoins
nouveaux sont-ils apparus
dans la population?

Certainement Dans de
nombreuses regions, une aide
alimentaire, ponctuelle ou
durable, est devenue necessaire.
Les besoins sont particuliere-
ment criants dans le domaine
medical. Nombreuses sont les
families qui ne peuvent plus
acheter de medicaments,
parce qu'avec I'effondrement
de la monnaie et du pouvoir
d'achat, les prix en sont deve-
nus inabordables. La Croix-

Rouge libanaise a mis en place
tout un reseau de pharmacies
oü les plus demunis, reconnus
comme tels, apres evaluation
prealable, peuvent se procurer
des medicaments gratuite-
ment. II convient ä ce propos
de souligner que la CRL reste
I'unique institution dans le
pays ä meme de deployer son
action sur I'ensemble du terri-
toire national et constitue un
symbole de l'unite du pays.

Pouvez-vous nous rappeler
les programmes rEalisEs

actuellement par la CRS au
Liban?

Actuellement, la CRS mene
de front trois programmes.
Tout d'abord, eile participe ä

l'action de secours mise en
place par le CICR, dans cer-
taines regions en collaboration
avec la Croix-Rouge libanaise,
et repond regulierement aux
importantes demandes de li-

vraison de materiel de secours
et medical qui lui parviennent.

Mais eile mene egalement
deux autres projets sur une
base bilaterale. Au nord du
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pays, dans la region de Jounie
et ä Beyrouth-ouest, eile s'oc-
cupe, depuis 1984, en etroite
collaboration avec la Croix-
Rouge libanaise, de la rehabilitation

des invalides de guerre.
Apres evaluation des cas, des
amenagements sont apportes
au domicile de patients invalides

et une assistance leur est
ensuite Offerte pour les fami-
liariser avec les amenagements

apportes ä leur habitat
et les inciter ä vivre d'une ma-
niere autonome.

Enfin, la CRS apporte son
soutien ä un atelier orthopedi-
que pres de Tripoli, relevant de
l'Association des services so-
ciaux, une organisation d'en-

Les groupes de population, qui
se trouvaient dejä dans une
situation Economique difficile
avant l'irruption de la crise
economique, sont les plus grave-
ment touchEs. (Photo Keystone)

traide islamique, fabriquant
des protheses et des ortheses
en priorite pour les invalides
de guerre. Cet atelier dessert
une region d'environ un million
d'habitants et est le principal
etablissement ä meme d'assu-
rer la fabrication et I'entretien
des protheses dans la region.
L'engagement de la CRS com-
prend entre autres la formation

de techniciens orthope-
distes libanais, appeles par la

suite ä faire fonctionner le centre

d'une maniere autonome.

Comment se traduit la crise
economique dans la gestion
des projets de la CRS?

Les effets de la crise se sont
essentiellement faits sentir
dans le cadre de notre projet
orthopedique, oü nous avons
assiste ä une envolee des
coüts du fait que les subventions

gouvernementales, de-
valorisees par l'inflation galo-
pante, n'arrivaient plus ä cou-
vrir qu'une infime partie du

budget. D'autre part, nous
avons du en general faire face
ä un nombre de demandes
toujours plus important de
personnes, demunies de tout et
depourvues de toute protection

sociale, pour la plupart des

personnes deplacees, prove-
nant de pays voisins du Liban.

Et comment avez-vous
reagi?

Notre reaction a ete d'adap-
ter les coüts de production ä la

realite economique du pays.
Pour notre atelier orthopedique,

nous utilisons desormais
presque uniquement des ma-
teriaux achetes sur place pour
fabriquer les protheses et
ortheses. Nous faisons ainsi
d'une pierre deux coups: nous
apportons une contribution,
meme si eile est modeste, ä la

stimulation de I'economie
locale et parvenons ä consolider
l'autonomie financiere du centre.

De plus, nous avons incite
notre partenaire ä creer avec
les moyens ainsi economises
un fonds de soutien pour les
beneficiaires les plus demunis,
permettant ainsi au centre de
s'adapter ä cette nouvelle de-
mande tout en conservant son
autonomie financiere.

Autonomie: telsemble etre
le maitre-mot de la cooperation

de la CRS au Liban. Est-
il possible de parvenir a cet
objectifdans un pays en
guerre et qui plus est en
proie ä une depression
Economique sans präcädent?

Dans n'importe quel pays oü
eile intervient sous la forme de

programmes de cooperation,
la CRS s'efforce de promouvoir

l'autonomie des populations

et de leurs organisations
sociales et de les inciter ä se
prendre en charge, meme
dans un contexte aussi defa-
vorable que la guerre. Si de-
main, pour une raison ou une
autre, nous devions quitter le

pays, ä quoi aurait servi un pro-
jet condamne ä plus ou moins
longue echeance ä la paraly-
sie, faute d'un soutien de notre

part? Nous devons done
etre en mesure de laisser
derriere nous des projets sains,
capables de fonctionner sans
notre aide. Grace ä des
subsides gouvernementaux re-
cemment accrus, I'atelier
orthopedique de Tripoli sera en
mesure de fonctionner sur une
base financiere saine. Quant
au programme de rehabilitation

des invalides de guerre,
l'extreme modicite de ses
coüts - une quinzaine de mil-
liers de francs en moyenne par
annee, une somme derisoire
en regard du travail accompli
puisqu'une centaine d'inva-
lides de guerre beneficient de
notre aide chaque annee - de-
montre qu'il est tres peu
dependant de notre apport financier.

La encore, la CRS et la

CRL s'efforcent de convaincre
les autorites concernees ä as-
sumer, par des subventions
appropriees, le coüt reduit de
ce programme.

Cette nEcessitE d'une plus
grande autonomie est-elle
toujours bien pergue par vos
interlocuteurs?

Nous devons faire admettre
cette demarche ä nos parte-
naires, trop habitues ä une
aide massive, en apparence
inepuisable et done peu res-
ponsabilisante. Mais, aussi
paradoxal que cela puisse parai-
tre, nous nous heurtons par-

L'AIDE DE LA CRS POUR LE LIBAN: QUELQUES CHIFFRES
En 1987, le Liban a bEnEficiE d'une aide de la Croix-Rouge Suisse

pour un montant d'environ 280000 francs suisses, contre 600000
francs en 1986. En rEponse a I'appel du ComitE international de la

Croix-Rouge (CICR), la CRS a fourni 5000 couvertures destinEes aux
personnes dEplacEes, des produits sanguins dErivEs ainsi que des
vetements pour les victimes des affrontements, le tout pour un
montant total de 106000 francs. En ce qui concerne ses programmes
propres, la CRS a utilisE 47000 francs pour la mise en ceuvre du

programme de rEintEgration des blessEs de guerre et d'adaptation
des habitations aux besoins des invalides, rEalisE en collaboration
avec la Croix-Rouge libanaise, 116000 francs pour le programme de
formation des techniciens en orthopEdie ä Tripoli et 10000 francs

pour la livraison de mEdicaments au dispensaire de Beddawi/Tripoli.

fois ä I'incomprehension des
beneficiaires. Lorsque, par
exemple, nous disons ä un
ampute que sa prothese a ete
fabriquee au Liban, nous
devons faire face ä des reactions
de refus. Dans ce pays, les
beneficiaires des programmes
d'assistance sociale auront
tendance ä n'avoir confiance
que dans les produits im-
portes, de preference d'Occi-
dent. Nous nous employons ä

changer les mentalites et ä ra-

mener nos «clients» ä plus de
realisme.

Avec les projets dans leur
conception actuelle, esti-
mez-vous que la CRS et ses
partenaires sont suffisam-
ment armEs pour affronter
I'avenir?

Oui. Bien qu'on note aujour-
d'hui au Liban une evolution

Dans I'atelier orthopEdique de
Tripoli, un apprenti examine
une prothEse ä sa sortie de
fabrication. Le matEriel nEcessaire
ä la fabrication a EtE en
partie achetE sur place.

(Photo Antoine Weber)

dangereuse vers une dependance

toujours plus marquee
vis-ä-vis de I'aide exterieure,
qui vient aggraver encore la

precarite de la vie des Libanais,

nous nous efforgons
comme mentionne plus haut
de promouvoir l'autonomie
materielle et financiere. Nous
esperons ainsi contribuer ä at-
tenuer les effets de cette
situation de dependance et re-
donner confiance aux populations

auxquelles nous venons
en aide et aux institutions
sociales avec lesquelles nous tra-
vaillons.
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