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ETRANGER

Antoine Weber

La pauvreté, le dénuement
et la misere se sont trouvés
avec une inquiétante opina-
treté au rendez-vous de mes
nombreuses missions tout au
long des 17 derniéres années.

Dans notre monde, caracté-
risé par des richesses tres iné-
galement réparties, il est diffi-
cile de distinguer entre modi-
cité des moyens d’existence
et pauvreté, voire misere.

Il est certain gu'a moins
d'appartenir au monde indus-
trialisé ou d’étre ressortissant
des pays en voie d'industriali-
sation, c'est la proximité par
rapport aux moyens d'exis-
tence élémentaires qui déter-
mine trés souvent le degré de
satisfaction des besoins fon-
damentaux. Hormis des cas
de situations exceptionnelles
(conflits, catastrophes écologi-
ques), c'est donc I'agriculteur
ou le pécheur qui est le mieux
a méme d'assurer sa propre
subsistance, tout en conser-
vant un haut degré d'autono-
mie par rapport aux conditions
socio-économiques  ambian-
tes.

Des situations
de dépendance aux
conséquences tragiques

Si la rareté des moyens
d'existence a, de tout temps,
rendu ardue et brutale la lutte
pour la survie, I'on assiste de-
puis quelques décennies a une
paupérisation croissante en
Asie, en Afrique et en Améri-
gue latine. L'explosion démo-
graphique, des terres surex-
ploitées ou affectées a des
cultures  d'exportation, le
leurre de la prospérité urbaine,
tout comme des conflits
armés et des catastrophes na-
turelles conduisent presque
partout dans le monde a un
vaste exode rural, et — phéno-
méne concomitant — a une ur-
banisation disproportionnée.

C'est ainsi que I'on assiste a
un processus d'appauvrisse-
ment & grande échelle, qui se
traduit par une perte de dignité
de ces femmes, de ces
hommes et de ces enfants en
quéte du minimum vital. La
pauvreté endémique des ré-
gions rurales fait, dans ces
cas, figure de havres d'espoir.

Tout en devant assumer une
partie congrue de responsabi-
lité pour cette évolution, géné-
ratrice de tragédies et d'indici-
bles souffrances humaines,
les gouvernements des pays
concernés ne sont pas les

La pauvreté: ses causes et ses manifestations

Les visages de la

Le phénomeéne de paupérisation touche aujourd’hui
des millions d’individus principalement dans les
pays en voie de développement. Elle peut prendre
différentes formes mais ses conséquences sont
également tragiques pour les populations dému-
nies. Méme si ces derniéres réussissent a imposer
des stratégies de survie, leur marge de manceuvre
reste extrémement limitée. Sur la base de ses expé-
riences, un collaborateur de la CRS nous livre ses

réflexions.

Le Cap, Afrique du Sud: township de Crossroad. L'initiative
individuelle et la capacité d’adaptation ont leurs limites...

seuls en cause. La primauté
de considérations macro-co-
nomiques (monocultures d'ex-
portation au détriment de
cultures  d'autosubsistance),
une éthique collective défail-
lante (placement des gains
réalisés en dehors du pays
d’origine), des conflits armés
ou des catastrophes naturelles
ou écologiques contribuent a
un phénomeéne porteur de ter-
ribles secousses sociales a
venir.

L'inexorable croissance dé-
mographique doit — si I'huma-
nité entend éviter un naufrage
total — étre contrebalancée par
une croissance économique.
Cette derniere incombe non
seulement a ['Etat, car les
taches de gestion des infra-
structures collectives de la plu-
part des gouvernements du
tiers monde accaparent déja
toute la capacité et toutes les
ressources de la plupart des
régimes en place. Chose éton-
nante, dans les pays a orienta-
tion socialiste tout comme
dans les pays a économie de
marché, les mémes pro-
blemes se posent en rapport
avec la croissance, le dévelop-
pement — & combien néces-
saire! — de I'économie natio-
nale. Il y a lieu d'espérer que
les efforts actuellement en

(Photo: CICR — Thierry Gassmann)

cours de part et d’autre se sol-
deront par une dynamisation
du potentiel, modeste ou
considérable, dont disposent
les pays du tiers monde.

Une capacité d’initiative
surprenante...

Sans grand bruit certaines
lacunes sont comblées grace
aux initiatives et au génie pro-
pres des couches de popula-
tion les plus démunies en
Amérique latine et en Asie.
Dans ces pays un vaste sec-
teur informel a vu le jour, per-
mettant de remédier aux insuf-
fisances les plus criantes de
I'économie formelle.

Mes nombreux déplace-
ments et missions en Asie, au
Proche-Orient et en Afrique ne
m’ont pas seulement fait pren-
dre conscience de I'ampleur et
de la complexité du phéno-
mene de la pauvreté et de la
misére. J'ai également eu |'oc-
casion de constater a moult re-
prises la grandeur d'ame, la
générosité et la compassion
dont des individus ou des col-
lectivités sont capables dans
des situations désastreuses,
voire tragiques. Telle cette fa-
mille vietnamienne, privée
d'une base de subsistance et
qui, grace aux atouts de la soli-
darité familiale et grace a une

pauvreté

ingénosité  défiant  I'imagi-
nation, réussit a survivre, en
s'adonnant a des activités éco-
nomiques multiples dans le
secteur informel. Le Vietnam
pullule d'exemples identiques
qui apportent la preuve qu’en
dépit des circonstances ad-
verses les victimes de la pau-
vreté arrivent a améliorer leur
sort.

Au Mozambique, au milieu
des turbulences provoquées
par une guerre qui n'en finit
pas, d'innombrables  familles
survivent dans les campagnes
sur une base d'autosubsis-
tance complete.

La situation au Liban, touché
de plein fouet par une crise
économique tres grave, im-
pose a ses ressortissants des
prodiges d'ingéniosité, de per-
sévérance et d'abnégation
pour survivre avec des res-
sources sans cesse plus res-
treintes.

S'il est souhaitable que les
individus mobilisent en pre-
mier lieu leur propre énergie
pour triompher de l'indigence
dans laguelle les plongent les
circonstances, il restera, dans
chague communauté, un cer-
tain nombre d'hommes, de
femmes et d'enfants physi-
qguement et intellectuellement
incapables de subvenir a leurs
propres besoins. Lorsque les
liens ou la solidarité au sein de
la famille font également dé-
faut, cette catégorie de per-
sonnes dépendent entiére-
ment des apports de la collec-
tivité dont elles font partie.
Lorsqu’en plus les ressources
se font rares, les moyens man-
guent trés souvent pour assu-
rer un encadrement convena-
ble aux personnes les plus dé-
favorisées par le destin. La
aussi, comme sur le plan éco-
nomique, l'initiative et la géné-
rosité de particuliers et d'asso-
ciations caritatives constituent
les éléments moteurs d'une
réelle solidarité. La capacité
d’altruisme ou de générosité
d'une communauté me parait
représenter un parametre im-
portant de sa vitalité et de sa
santé morale. Par ailleurs, le
phénomene de la mendicité,
répréhensible en lui-méme,
mais vecteur d'une solidarité
spontanée et directe, permet,

(Suite en page 29)
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sible dans les transports et la
santé publique. Les pouvoirs
publics donnent en effet la
priorit¢ au budget de la dé-
fense nationale au détriment
des dépenses toujours plus in-
dispensables dans le secteur
social.

La configuration de la ville
reflete clairement cette crois-
sance incontrolable et la sé-
grégation sociale. San Salva-
dor présente une situation
géographique et topographi-
que particuliere: la ville est
parcourue de gorges («barran-
cos») et de petits cours d'eau.
Etant donné la pénurie de ter-
rain disponible, les habitants
fraichement arrivés ont été
contraints d'édifier leurs habi-
tations sur les flancs des «bar-
rancos», particulierement ex-
posés aux glissements de ter-
rain. Toutes les surfaces li-
bres, méme les plus inadap-
tées et les plus en pente, sont
utilisées. Le matériel de con-
struction traditionnel, com-
posé de boue séchée et de
bambou, a partir duquel a été
construit le centre historique
de la ville, fait place a la tole
ondulée, au carton et aux em-
ballages plastique. Toute la pé-
riphérie de la ville est compo-
sée de ces «comunidades
marginales», qui comptent en-
tre 20 et 200 familles et dans
lesquelles les  mauvaises
conditions sanitaires, essen-
tiellement dues a un approvi-
sionnement en eau insuffi-
sant, mettent en danger |'état
de santé des populations.

Telle un «<hamac
entre les volcans»

Le tremblement de terre
d’'octobre 1986 a encore ag-
gravé le sort de ces popula-
tions. On ne peut toutefois

dire que cette catastrophe fut
un  événement inattendu:
«Les séismes dévastateurs et
les éruptions volcaniques ont
de tout temps marqué [his-
toire du pays. La situation de
San Salvador, la capitale,
construite dans une vallée par-
ticuliérement exposée aux
séismes, peut étre comparée
a4 un hamac accroché aux
pentes des volcans. Depuis sa
fondation en 1525, la ville a été
détruite une bonne douzaine
de fois. Pourtant, ses habi-
tants n‘ont jamais hésité a re-
partir de zéro.» Ces propos
sont tirés de l'ouvrage de
Manfred Heckhorn «Die Enkel
des Jaguars — Einblick in ein
kleines Land» («Les petits-fils
du jaguar — apergu d'un petit
pays» — n.d.l.r.), paru trois ans
avant le séisme de 1986.

Son épicentre se situait aux
abords immédiats de la ville.
La capitale salvadorienne a été
proportionnellement plus tou-
chée que la ville de Mexico
une année auparavant. 50 000
habitations, abritant 250 000
personnes, ainsi que de nom-
breux hoépitaux et écoles ont
été détruits ou sérieusement
endommagés. Le séisme a
touché principalement les
quartiers populeux ou vivent
les pauvres ainsi que les «co-
munidades marginales», ou
parfois plus de la moitié des
habitations se sont effondrées
ou ont été endommagées. Les
quartiers ou résident les
classes aisées, édifiés dans
des zones moins exposées,
ont été pour ainsi dire
épargnés.

Une lente phase
de reconstruction

Deux ans apreés le séisme, la
plupart des sinistrés vivent

S

toujours dans des abris provi-
soires, qu'ils ont édifiés a par-
tir des panneaux de tole ondu-
lée et de bois fournis par les
organisations d’entraide.

La cause principale de cette
situation tient au probléme ir-
résolu de la propriété fonciére
et immobiliére. Au contraire de
ce qui s'est passé au Mexique,
le gouvernement salvadorien
n'a pas procédé a des expro-
priations. Surtout dans les ha-
bitations traditionnelles carac-
téristiques de la vieille ville, ap-
pelées «mesones», les habi-
tants sont tous locataires. Les
propriétaires, qui n‘'en assu-
raient I'entretien que dans des
cas trés rares, exigerent au
lendemain du tremblement de
terre un prix de revient pour
les terrains sur lesquels se
trouvaient des maisons dé-
truites. Une somme que les
ceuvres d’entraide n'étaient
pas disposées a verser. Me-

Au lend in du trembl

de terre, les habitants des zones
sinistrées vivent dans des abris
provisoires, édifiés a I'emplace-
ment de leur ancienne habita-
tion. Cette situation précaire n’a
guére évolué depuis le 10 octo-
bre 1986.

(Photos: Karl Schuler)

nacés d'expulsion, les loca-
taires sinistrés entrérent sou-
vent en conflit avec les pro-
priétaires, nombre d’entre eux
désirant ardemment demeurer
la ou ils avaient toujours ha-
bité. Une attitude compréhen-
sible lorsque I'on sait en effet
que pour beaucoup dartisans
et de petits commergants le
domicile est en méme temps
lieu de production et de travail.

Soutien aux initiatives
de la population

Face a cette situation, la ma-
jeure partie des programmes
de reconstruction se trouvent
aujourd’hui dans leur phase de
planification. Au début de

4

ETRANGER

cette année, la Ligue des So-
ciétés de la Croix-Rouge, en
collaboration avec la Croix-
Rouge salvadorienne, a entre-
pris la construction de 300
maisons d’habitation. Le pro-

gramme le plus important,
mené par Caritas et I'Eglise ca-
tholique, portant sur la

construction de 1200 habita-
tions, vient de démarrer. La
CREFAC, une institution so-
ciale a laquelle la CRS apporte
son soutien, prévoit dans une
premiére phase la construc-
tion de 500 maisons dans les
bidonvilles de la périphérie.
Pour ce programme, les négo-
ciations avec les autorités
communales se poursuivent,
étant donné que les associa-
tions de sinistrés occupent un
terrain appartenant a la ville et
qui devrait leur étre cédé pour
une somme symbolique. Le
programme CREFAC met par-
ticulierement 'accent sur la

‘es familles vivant aujour-

21 de junio» (Communauté du
21 juin) dans des habitations
provisoires édifiées sur I'un
“des terrains mis a disposition
par l'administration commu-
nale, ont vécu, depuis le 10
octobre 1986, soit deux ans
apres le tremblement de terre,
deux années particulierement
fertiles en événements. «Ce
que nous avons di surmonter
depuis le tremblement de
terre nous a renforcés dans
notre conviction que seule I'u-
nité nous permettra de venir a
bout de la misére», déclare
I'un des porte-parole de la
communauté.

Les familles s'étaient initia-
lement établies sur un terrain

d‘hui dans la «Comunidad

L’union fait la force

en forte pente et sans grande
valeur dans le quartier périphé-
rique de San Marcos. Le trem-
blement de terre a donné le
coup de gréce aux construc-
tions précaires.

Ce fut le début d'une vérita-
ble odyssée. Le groupe des si-
nistrés a commencé par occu-
per successivement deux ter-
rains, dont ils furent expulsés
manu militari. Dans les deux
cas, les sinistrés troublaient la
tranquillité des habitants des
quartiers résidentiels situés a
proximité. L'un des peéres de
famille de la «comunidad» fut
tué, selon le procédé habituel:
un escadron de la mort est en-
voyé sur place et l'identité du
tueur n'est jamais officielle-
ment identifiée.

La communauté a été bapti-
sée du nom de «21 juin» en
souvenir de l'occupation par
ses membres d'une parcelle
de terrain libre le 21 juin 1987.
A la suite de cette nouvelle oc-
cupation, des négociations in-
tervinrent avec les autorités
municipales, qui mirent a dis-
position des sinistrés une par-
celle avec un raccordement
d'eau potable dans le quartier
de Zacamil.

Depuis une année, les fa-
milles attendent une autorisa-
tion officielle de construction
afin de pouvoir batir elles-
mémes leurs maisons. Dans
l'intervalle, elle ne sont pas
restées inactives. Avec le sou-
tien des travailleurs sociaux de
la CREFAC, une institution de
la ville, elles ont pris des me-
sures visant a I'amélioration de

leurs conditions de vie, en
ticulier par I'éducation a
santé et la construction d'ul
créche. Dans la perspective
la reconstruction, un gro
du Département d‘archi
ture de la Faculté de San Si
vador organise également d
séances de travail a leur intel
tion et les entoure de s
conseils. :

La «Comunidad 21 de junio»
s'est organisée en un «cons
des habitants des bidonvilles:
qui comprend 29 comm

tion qui y sont représentés
réunissent réguliérement pol
formuler leurs intéréts col

ulsion ou qu'elle soumet ai
p

u'en nous unissant dans nos

os conditions de vie», déclare
lune des habitantes. Une belle
lustration du dicton «L'union

torités un certain nombre de

uétes visant a l'améliora-
on des conditions de vie élé-
ntaires, en demandant par

ion d'un-terrain, elle regoit
soutien des autres mem-
s du conseil. «Ce n'est

orts et en nous montrant
idaires des autres «comuni-
les) que nous avons pu jus-
a4 maintenant survivre au
n de la (Comunidad 21 de
io, résister aux fortes pres-
ons et améliorer petit & petit

1,

participation active des sinis-
trés au programme de recons-
truction. Les habitants des
«comunidades marginales» se
sont assemblés en une asso-
ciation et tentent, malgré les
pressions dont ses membres
font I'objet, de défendre leurs
intéréts devant les organes ad-
ministratifs et les propriétaires
et d'améliorer ainsi leurs
conditions de vie par des pro-
jets sociaux communautaires.

Action Croix-Rouge dans
des conditions difficiles

La reconstruction d'hopitaux
et d'écoles rencontre moins
de difficultés que celle des ha-
bitations. Le Corps suisse pour
I'aide en cas de catastrophe
(ASC) a inauguré au début de
cette année trois écoles desti-
nées a accueillir 1500 éléves
tandis que la construction
d’une école de jeunes filles fi-
nancée par la Croix-Rouge alle-
mande et réalisée par la Croix-
Rouge salvadorienne dans le
quartier particulierement
touché de San Jacinto a été
également achevée.

Une clinique d'urgence de la
Croix-Rouge  salvadorienne,
cofinancée par la CRS, vient
d’ouvrir ses portes. Depuis de
nombreuses années, la Croix-
Rouge salvadorienne s'efforce
de remplir sa mission humani-
taire avec toute l'impartialité
nécessaire dans un climat de
guerre et de violence. Pour y
parvenir, elle peut compter sur
la participation de plusieurs
centaines de volontaires mo-
tivés et bien formés. La nou-
velle clinique d'urgence et le
service d'ambulances qui lui
est associé représente une
prestation particulierement im-
portante notamment pour les
couches de la population les
plus défavorisées.

Comme précisé dans |'enca-
dré de la page 27, la Croix-
Rouge suisse, en dépit des cir-
constances difficiles, s'efforce
de mener un programme de
collaboration & long terme, no-
tamment dans les domaines
de la santé publique et de la
construction de logements. Le
texte dans I'encadré ci-contre
relate comment une commu-
nauté peut parvenir a faire va-
loir ses droits par I'entraide et
la solidarité et réussit ainsi a
conserver sa dignité malgré sa
pauvreté. [m]

Les visages de la pauvreté
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en particulier dans le tiers
monde, a une multitude de
personnes de survivre.

... mais qui a ses limites

Responsabilité et initiative
individuelles des plus démunis
ont toutefois leurs limites, car
il est vrai que dans bien des
cas, 'homme est presque to-
talement tributaire d'évolu-
tions ou de constellations glo-
bales qu'il n'est guére en me-
sure d'influencer ou d'inflé-
chir. La capacité a influer sur
les données économiques et
sociales globales que |'on attri-
bue aux gouvernements en
place est trés souvent singu-
ligrement entravée par des in-
téréts oligarchiques défendus
par les gouvernants et/ou par
des liens de dépendance a
I'égard des grands pays indus-
trialisés ou des grands bail-
leurs de fonds. Méme en ad-
mettant que nous ayons af-
faire a des gouvernements
honnétes ou bien inten-
tionnés, les communautés na-
tionales du tiers monde n'en
continueraient pas moins a
étre confrontées a des néces-
sités et des impératifs contra-
dictoires.

Les protagonistes tiers-
mondistes qui enjoignent les
gouvernements en place d'ac-
corder la priorité absolue a
|'auto-approvisionnement  en
vivres, au détriment de toute
autre considération, oublient
trés souvent que les nations
en question ne partent pas de
zéro. Elles sont dotées d'in-
frastructures de transport, de
communication, d’'éducation,
de santé, etc., dont I'entretien
tout comme le fonctionne-
ment exigent des devises. Et
comme les devises, hormis
les préts ou les dons, s'obtien-
nent grdce aux exportations,
renoncer a des cultures d'ex-
portation signifierait dans bien
des cas un choix politique
d'une immense portée, c'est-
a-dire le retour a une écono-
mie d'autosubsistance. Retour
impossible, vu le haut degré
d’urbanisation atteint par les
pays en voie de développe-
ment.

Un impératif incontournable
du développement:
le facteur humain

Etant donné I'absolue né-
cessité d'absorber dans ['in-

dustrie, I'artisanat ou le sec-
teur des services, les habi-
tants des régions rurales qui
n'y trouvent plus une base de
subsistance adéquate, ce qui
fait le plus cruellement défaut
aux pays en voie de dévelop-
pement, ce sont des entrepre-
neurs capables d'assurer la
promotion et le développe-
ment des secteurs économi-
ques nonagraires. Or, c'est la
que le bat blesse. Seul un
nombre trés limité de pays
(Singapour, Malaisie, Taiwan,
Corée du Sud) parviennent, et
au prix de quels sacrifices, a
opérer cette reconversion.
Indépendamment du fait
qu’'un minimum de conditions
préalables doivent étre rem-
plies et qu'une constellation
internationale favorable consti-
tue une autre condition sine
qua non, il apparait que pour
provoquer un développement
économique sur une vaste
échelle, I'engagement person-
nel d'individus capables et mo-
tivés a tous les niveaux de la
société et du processus de
production constitue un impé-
ratif incontournable. O
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