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CICR

Le CICR actif dans les Territoires occupés

Nous continuerons da exercer
notre pression

La brutale montée de la tension dans les Territoires
occupés n’a pas été sans conséquences sur l'action
du CICR, présent depuis 1967 dans cette région.
Michel Amiguet, responsable de la zone Moyen-
Orient, a répondu aux questions d’Actio sur I'en-
semble de I'action du CICR dans les Territoires oc-

cupés.

Propos recueillis

par Bertrand Baumann
«Actio»: L'irruption de trou-
bles dans les Territoires oc-
cupés en décembre dernier
a-t-elle surpris le CICR et a-
t-elle nécessité de sa part
une redéfinition de ses acti-
vités dans la région?

Michel Amiguet: Non, la dé-
gradation de la situation ne
nous a pas surpris. Depuis 20
ans gue nous sommes pré-
sents dans les Territoires oc-
cupés, Nous avons pu suivre
de trés pres I'évolution de la
situation et nous nous atten-
dions t6t ou tard & l'irruption
d'une crise. Malgré des efforts
incontestables de |'occupant
pour améliorer la vie des popu-
lations des Territoires, on ne
peut nier le phénoméne d'an-
nexion rampante et la systé-
matisation des relations de dé-
pendance aux dépens des po-
pulations occupées, notam-
ment par la mise en place de
structures de pouvoir, admi-
nistratives ou sociales placées
entierement sous le contrdle
de I'occupant se substituant
aux structures administratives
traditionnelles. La recrudes-
cence prévisible des troubles
nous avait amenés, l'année
derniére déja, a doubler notre
budget et a renforcer sensible-
ment le personnel de notre dé-
légation pour étre 8 méme de
faire face & une augmentation
de nos taches.

Dans quels domaines en
particulier avez-vous di
réagir?

Principalement dans ce que
nous appelons au CICR la dé-
tention, c’est-a-dire la protec-
tion de toutes les personnes
arrétées en relation avec les
événements. Avant décembre
87, nous visitions réguliere-
ment quelque 4000 détenus

par année. Depuis lors, 5000
autres sont venus s'ajouter,
répartis dans huit nouveaux
lieux de détention — des
camps militaires essentielle-
ment — et donc en dehors du
circuit pénitentiaire classique
gue nous connaissions. Cette
brutale augmentation du nom-
bre des détenus n’'est pas
sans nous poser des pro-
blemes dans |'accomplisse-
ment de notre mission de pro-
tection, qui consiste a enregis-
trer les détenus, a nous assu-
rer que les conditions de dé-
tention sont satisfaisantes tant
sur le plan matériel que psy-
chologique, a permettre les vi-
sites des familles et a «suivre»
ensuite chaque détenu jusqu’a
sa libération. Nous y parve-
nons au prix d'un grand effort
d'adaptation de notre part,
face notamment aux «mouve-
ments» de la population carcé-
rale (transferts, jugements, li-
bérations anticipées). Depuis
le début des événements,
nous avons obtenu de sensi-
bles améliorations du traite-
ment des détenus. D’autre
part, et c'est le deuxieme
grand axe de notre action,
nous avons accentué notre
présence sur le terrain, notam-
ment dans les  zones
«chaudes». Cette présence a
incontestablement un effet
modérateur, voire dissuasif
sur les forces chargées du
maintien de I'ordre. Il convient
a ce propos de relever, c'est
exceptionnel, notre liberté de
mouvement quasi totale dans
I'ensemble des régions affec-
tées par les troubles. Enfin, il
convient d’ajouter que notre
présence rassure considéra-
blement la population, ce qui
constitue un facteur d'apaise-
ment non négligeable.

Malgré ses efforts, le CICR

ne peut que constater une
augmentation des actes de
répression en général, no-
tamment les expulsions et
les destructions de maisons
qui sont autant de violations
des régles du Droit interna-
tional humanitaire.

Certes, mais c'est précisé-
ment grace au fait que nous
sommes en prise directe avec
les événements que nous
avons pu systématiquement
relever les abus que vous énu-
meérez, — dont certains ont en-
trainé la mort d’hommes — soit

nous avons dénoncé le re-
cours a la force armée, a notre
sens totalement dispropor-
tionné lorsqu'il ne s'agit que
de maintenir I'ordre face a des
manifestants. Nous avons en
particulier clairement  con-
damné les expulsions et les
destructions de maisons, qui
sont la manifestation d'une po-
litique délibérée de repré-
sailles. Jusqu’a maintenant,
nos démarches sont restées
vaines mais nous poursuivons
un dialogue franc et ouvert
avec les autorités israéliennes

. tions de détention.

Palestzmens

Ia situation des populét :
ventuels et d‘enquéter au su;et da ertams a

dans une douzaine de camps 'et- cherchenté améhore leurs condi-

Le CICR est partmul)érement mterve
destructions de maisons, mesure appliquée par les autorités israé-
liennes 4 titre de représailles et qui constitue une violation des regles
du Droit international humanitaire. Début avril, il a ainsi fourni des
 tentes a quatre cents familles victimes d'une telle mesure. 3
- Enfin, .au mois de janvier et plus discrétement en aviil, le CICH &
protesté aupres des autontés rsraéllennes contre les expuls:ons de

uen faveur des victimes de

parce gue nous en avons eté
les témoins directs, soit a l'is-
sue d'enquétes menées minu-
tieusement. Nous avons été
ainsi en mesure de transmet-
tre aux autorités des cas de
violations du Droit internatio-
nal humanitaire sur la base de
constatations  précises et
maintenir ainsi une pression
sur nos interlocuteurs. Cette
maniére rigoureuse de procé-
der nous rend également cré-
dibles vis-a-vis de ces der-
niers. D'une maniére générale,

et nous continuerons a exer-
cer notre pression.

«Sit-in» de protestations
des familles de détenus a
plusieurs reprises devant les
délégations de Gaza et de
Jérusalem-Est, gréves de la
faim a l'intérieur méme des
locaux de la délégation de
Jérusalem de la part d’an-
ciens détenus qui enten-
daient ainsi protester contre
les conditions de détention:
il semble que le CICR soit
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soumis a une pression inha-
bituelle de la part des vic-
times, les populations des
Territoires occupés. N’est-il
pas parfois containt de
contenir cette pression pour

. ir son indi )
neutralité?

Dans des moments de crise
comme celui que nous vivons
aujourd’hui, il est normal que
les populations qui s'estiment
victimes d'une situation d'in-
justice expriment ouverte-
ment leur mécontentement.
Et je dirais méme, dans le cas
des Territoires occupés, qu'il
est tout a fait compréhensible
qu'elles le fassent auprés de
nous, puisque cela fait vingt

P

«Notre présence rassure la po-
pulation, ce qui constitue un
facteur d’apaisement non négli-
geable.»

ans que nous sommes pré-
sents dans la région, aux cotés
des populations. De plus, no-
tre «raison sociale» nous
range parmi les organisations
a portée internationale, lais-
sant penser aux protestataires
que leur message, veéhiculé
par notre canal, aura plus
d'ampleur. |l arrive, qu’oubliant
les limites qui sont celles de
I'action  humanitaire, I'on

veuille nous impliquer dans la
recherche de solutions a ca-
ractere politique et nous ame-
ner a entreprendre des actions
de plus grande envergure.
Toute action humanitaire est
accomplie dans un environne-
ment politique et il est inévita-
ble que nous soyons
confrontés a de telles situa-
tions. Il s'agit pour nous de sa-
voir maintenir le dialogue avec
toutes les parties et avant tout
avec les victimes tout en rap-
pelant les limites de notre
mandat.

Le fait qu’lsraél ne recon-
naisse qu’une applicabilité
«de facto» et non «de jure»

de la IV* Convention de Ge-
néve (ensemble de disposi-
tions visant a la protection
de la population civile en
temps de conflit, n.d.l.r.) ne
représente-t-il pas un obsta-
cle a I'efficacité des appels
du CICR réclamant un res-
pect de cette Convention?
Pour nous, |'application ef-
fective de la IV° Convention
est le probleme essentiel.
Qu’elle le soit sur la base d'un
accord formel ou pragmatique
est au fond secondaire. Les Is-
raéliens arguent du fait qu'au-
cune frontiere n'ayant été
sanctionnée par un traité inter-
national pour I'ensemble du

territoire de I'ancienne Pales-
tine, on ne peut parler d'occu-
pation de territoire, et donc
qu'il n‘esciste pas de base juri-
dique a I'applicabilité de la IV*
Convention. Se fondant sur ce
postulat, les autorités israé-
liennes appliquent «de facto»
la IV Convention. Nous esti-
mons pour notre part qu’une
occupation militaire de fait
comme elle existe actuelle-
ment entraine une responsabi-
lité de la part de I'occupant.
Cette position trés claire a
d‘ailleurs été reprise par la
communauté  internationale.

Une résolution du Conseil de
sécurité, adoptée le 5 janvier
dernier a rappelé en effet que

la IVe Convention était applica-
ble dans les Territoires oc-
cupés, mais aussi a Jérusa-
lem-Est et dans le Golan, Terri-
toires déclarés «annexés» par
Israél. Cette querelle ne pourra
étre résolue que par des choix
politiques majeurs dans le ca-
dre de la résolution du conflit
dans la région et qui dépas-
sent le cadre de I'intervention
du CICR. Ce que nous déplo-
rons depuis 20 ans, c'est la
maniere sélective avec la-
quelle la IV* Convention est ap-
pliqguée par Israél dans les Ter-
ritoires occupés. Et c'est sur
cette question que portent nos
appels.

B oAbt
’,‘3‘;’3*‘

Dans la liste des pratiques

o blos atr m
I'armée israélienne aurait eu
recours et qui ont été dé-
noncées par certaines asso-
ciations et la presse figure
I'utilisation abusive de gaz
lacrymogeénes et plus grave
celle d’armes chimiques. Le
CICR a-t-il eu connaissance
de tels faits?

En ce qui concerne le
deuxiéme point, je crois qu'il
faut étre extrémement pru-
dent avant de porter une accu-
sation de ce genre. Il est évi-
dent que I'utilisation d'armes
chimiques préoccupe trés vi-

5
o

vement le CICR et cela est va-
lable pour n'importe quel
conflit. En I'occurrence, nous
ne pouvons rien affirmer de tel
dans le cas des Territoires oc-
cupés. En revanche, et cela
concerne la premiére partie de
votre question, des cas nous
ont été signalés d'utilisation
de gaz lacrymogenes en milieu
clos, ce qui provoque des lé-
sions considérables notam-
ment chez les femmes en-
ceintes. L& encore, nous
sommes intervenus pour rap-
peler aux forces d'occupation
leurs obligations.

3

en d bre
dernier dans la Bande de Gaza.
«Nous n’avons pas été surpris
par la dégradation de la situa-
tion.»

Prés de 9000 personnes sont ac-
tuellement détenues.
(Photos Keystone)

CICR

Le conflit qui oppose Israél
aux Territoires occupés s’est
développé dans un te
passionnel, amplifié encore
par les médias. Jusqu‘a
aujourd’hui, le CICR, confor-
mément a sa pratique habi-
tuelle, n’a pris qu’une seule
fois publiquement la parole,
en janvier dernier, pour pro-
tester contre les expulsions.
Cette disproportion entre
I'abondance d’images et de

plement que les médias et le
CICR ne travaillent pas sur la
méme dimension. L'informa-
tion meédiatique porte beau-
coup sur l'instant, I'immédiat.
Nous, nous sommes condam-
nés a agir sur le long terme.
Céder a la tentation médiati-
que reviendrait a privilégier
I'un au détriment de l'autre,
sans vraiment, je pense, servir
la cause des victimes.

En I quel bilan ti-

récits livrée par les médi

et le silence parfois embar-
rassé observé par l'institu-
tion ne vous parait-elle pas
trop grande et en fin de
compte négative pour le
CICR?

J'avoue que le probleme est
complexe. Je crois que nous
devons au préalable nous po-
ser une seule question, a sa-
voir si une information sur la
situation dans les Territoires
occupés émanant de nous
peut contribuer ou non a
|'amélioration de la situation
des victimes. Je ne veux pas
dire par 1a que nous devons
dissimuler ce que nous fai-
sons. Nous nous sommes au
contraire fait un point d’hon-
neur de répondre a toutes les
questions de la presse sur nos
activités passées et présentes
dans la région. Je pense sim-

rez-vous de I'action du CICR
depuis décembre et
comment voyez-vous
I'avenir?

Je crois qu'il ne faut pas se
dissimuler combien la situa-
tion reste préoccupante et
combien elle peut encore s'ag-
graver ces prochains mois en-
trainant plus de souffrances
encore et de situations de dé-
tresse. A I'évidence, seul un
réglement politique peut ap-
porter une solution a la crise.
Cela n’est pas de notre ressort
mais de celui de la commu-
nauté internationale et, dans
I'attente de cette issue, le
CICR a le mandat et le devoir
de protéger les victimes. In-
versement, ces derniéres ont
en permanence et en toutes
circonstances le droit d'étre
protégées. O

ja

+

Je donne,

ide,

je suis donneur
de SANG
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