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Nelly Haldi
«Actio»: Dans les publications,

dans les programmes
de cours et de seminaires de
la Croix-Rouge internationale,

on rencontre de plus
en plus le mot «diffusion».
Le CICRpublie meme une
brochure trimestrielle intitule

«Diffusion». Quelle
notion se cache sous ce mot?
D'oü vient-il?

Wendy Bucher: II s'agit la

d'une expression pas tres heu-
reuse, dont le libelle complet
est donne ä I'article 11 des Statuts

de la Croix-Rouge suisse1
«Diffusion de la connaissance
du droit international humani-
taire et des principes de la

Croix-Rouge», on comprend
mieux ainsi de quoi il s'agit.
L'expression est apparue pour
la premiere fois dans les
Conventions de Geneve dont
un article dit que «Les Hautes
Parties contractantes s'enga-
gent ä diffuser le plus large-
ment possible en temps de
paix comme en temps de
guerre, le texte de la presente
convention dans leurs pays
respectifs...».

Pouvez-vous nous expliquer
brievement ce qu'il faut
comprendre par droit
international humanitaire et ce
que sont les principes de la
Croix-Rouge?

Par droit international
humanitaire, on entend I'ensemble
constitue par les Conventions
de Geneve de 1949 et les
deux Protocoles additionnels
de 1977 Ces textes forment

CROIX-ROUGE INTERNATIONALE

Qu'est-ce que la diffusion?

Creer un «reflexe
humanitaire»
Droit international humanitaire et principes fonda-
mentaux de la Croix-Rouge - des concepts dont on
sait encore trop peu ce qu'ils contiennent. Avec la
diffusion, la Croix-Rouge internationale veut faire
en sorte que cela change. Mais qu'est-ce que la
diffusion? Actio a pose la question ä Mme Wendy
Bucher, «chargee de la diffusion» pour la Croix-
Rouge suisse.

un «code» international de
plus de 600 articles reglemen-
tant la protection des victimes
civiles et militaires des conflits
armes Les Conventions de
Geneve sont ratifiees par tous
les Etats, sauf six, et, jusqu'ä
present, une septantaine d'en-
tre eux ont aussi ratifie les
Protocoles additionnels. Les
sept principes de la Croix-
Rouge - humanite, impartia-
lite, neutrality, independance,
caractere benevole, unite,
universale - constituent le fon-
dement philosophique de la

Croix-Rouge et de son action

Le droit international
humanitaire a-t-il ete influence par
ces principes ou, au
contraire, ceux-ci decoulent-

ils du droit international
humanitaire?

A l'origine de tout, il y a en
fait I'idee d'Henry Dunant ap-
porter en toute impartiality
une aide benevole aux
victimes du champ de bataille.
Tant le droit international
humanitaire que les principes de
la Croix-Rouge sont nes de
cette idee II existe entre eux
une etroite relation. les
Conventions de Geneve et
leurs Protocoles additionnels
sont en fait une traduction juri-
dique de certains de ces
principes C'est surtout valable
pour le principe d'humanite et
de neutrality, mais egalement
pour l'interdiction de toute
discrimination, ancree dans le

principe d'impartialite

Les sept principes tels que
nous les connaissons aujour-
d'hui n'ont toutefois ete
formulas et acceptes par les
Etats et les societes nationales

que lors de la Conference

internationale de la

Croix-Rouge reunie ä Vienne,
en 1965.

Depuis quand la Croix-
Rouge internationale a-t-elle
intensive ses efforts de
diffusion et pour quelles rai-
sons l'a-t-elle fait?

Le merite en revient surtout
ä la Conference internationale
de Bucarest, en 1977. Dans
une resolution, elle a demande
aux societes nationales de ren-
forcer leurs activites dans ce
domaine et elle a simultane-
ment prie le CICR et la Ligue
de soutenir leurs efforts.
Depuis, la volonte de travailler
dans ce secteur est reaffirmee
ä chaque Conference.

Jusqu'en 1977, la diffusion
visait avant tout les armees.
Les Protocoles additionnels
des Conventions de Geneve
ont largement etendu la

protection du secteur civil. C'est
pourquoi il a fallu faire connaT-
tre le droit international
humanitaire, les principes de la

Croix-Rouge ainsi que les
regies sur l'utilisation de l'in-
signe Croix-Rouge - qui leur
sont liees - ä d'autres milieux.

La Conference de Bucarest
a aussi fixe comme objectif ä

Les bandes dessinees sont un moyen de diffusion inhabituel mais tres efficace adopts par le CICR. Leurs
commentaires dans la langue locale les rendent accessibles aux lecteurs de toutes les classes d'äge et
de toutes formations. Ces eleves de Zamboanga, aux Philippines, en temoignent.



Croix-Rouge Suisse

CROIX-ROUGE INTERNATIONALE

la diffusion le developpement
chez I'etre humain d'un sentiment

de responsabilite ä

l'egard de son prochain et
l'eveil d'un «reflexe» humani-
taire. La diffusion doit aussi
contribuer ä la concretisation
de l'ideal de paix de la Croix-
Rouge. II ne faut en aucun cas
que la diffusion du droit huma-
nitaire donne ä penser que la

guerre est une chose admissible

pour la Croix-Rouge.

On entend en effet souvent
dire aujourd'hui que celui
qui adoucit ses horreurs, fa-
vorise indirectement la
guerre.

Tant qu'il y aura des guerres
et des conflits, on ne doit pas

Etats et les peuples. Cette
cooperation est basee sur la li-

berte, Independence, la sou-
verainete nationale, I'egalite,
le respect des droits de
l'homme et sur une repartition
equitable des ressources pour
que les besoins de chacun
soient couverts. En faisant
connartre aussi largement que
possible ses principes et les
Conventions de Geneve, en
encourageant ainsi la solidarite
entre les hommes, la Croix-
Rouge fournit une contribution
tres importante ä la paix.

Que fait depuis 1977 la
Croix-Rouge internationale
pour encourager la
diffusion?

et on ne peut pas renoncer ä

secourir et ä proteger les vic-
times ainsi que ceux qui leur
viennent en aide.

Dans «Un souvenir de Solfe-
rino», le livre qui a donne I'im-
pulsion decisive au mouve-
ment menant ä la fondation de
la Croix-Rouge et ä la premiere
Convention de Geneve, Henry
Dunant ecrivait dejä: «Encourager

la notion de solidarite
dans le bien entre les nations,
c'est combattre la guerre.» La

Croix-Rouge internationale
s'est donne deux devises qui
vont dans le meme sens, I'une
pour le CICR, «Inter arma Caritas»

(La charite au milieu des
armes), I'autre pour la Ligue
«Per humanitatem ad pacem»
(ä travers I'humanite vers la

paix). La Croix-Rouge ne
congoit done pas la paix seule-
ment comme un etat de non-
belligerance, mais plutöt
comme un processus dynami-
que de cooperation entre les

Ces partisans du Front national de liberation du peuple khmer etu-
dient un manuel de diffusion du CICR dans un camp situe a la
frontiäre thailandaise. Les rdgles fondamentaies du droit international

humanitaire ne peuvent etre appliquees que lorsque meme les

Les sept principes
fondamentaux de la
Croix-Rouge sont
semblables ä une
chaine: lorsqu'un
des maillons rompt,
la chaine est brisee.

La Conference de Bucarest
a approuve un «Programme
d'action de la Croix-Rouge
pour la diffusion du droit
international humanitaire, des
principes fondamentaux et des
ideaux de la Croix-Rouge»: ce
plan a ete limite dans un
premier temps ä une periode de
quatre ans; il a ensuite ete re-
conduit deux fois pour des pe-
riodes de quatre ans egale-
ment. C'est sur la base de ce
programme, par exemple, que
le CICR envoie depuis 1981
des delegues-diffusion sur le
terrain, notamment au Salvador,

au Nicaragua, en Ethiopie
et en Angola. II a elabore de la

documentation qui peut etre
adaptee aux pays et aux situations

dans lesquels eile est uti-
lisee; en collaboration avec la

Ligue et les Societes
nationales, il a mis sur pied de nom-
breux seminaires consacres ä

la diffusion.
Le programme d'action a

simples soldats les connaissent.

egalement defini les publics-ci-
bles pour la diffusion: ce sont
les forces armees, les
societes nationales, les
Gouvernements, les universites, les
ecoles, les milieux medicaux
et paramedicaux, les medias
et le public en general.

L'importance de la diffusion
du droit international
humanitaire dans les pays en
guerre parait evidente. Mais
pourquoi la diffusion est-elle

(Photos: CICRI

importante aussi en Europe
ou en Suisse par exemple?

Ni I'Europe, ni la Suisse ne
sont «immunisees» contre les
conflits. Une situation exi-
geant l'application du droit
international humanitaire peut
se developper partout, comme
c'est le cas aujourd'hui dans
quelques pays. Comme je I'ai

dejä dit, les Protocoles addi-
tionnels etendent beaucoup la

protection. Ainsi, tout le
service sanitaire civil, la protec-
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LES PRINCIPES DE LA CROIX-ROUGE
dans la version adoptee lors de la XX' Conference internationale de la
Croix-Rouge (Vienne 1965).

1. Humanite
Nee du souci de porter secours sans discrimination aux blesses des
champs de bataille, la Croix-Rouge, sous son aspect international et
national, s'efforce de prevenir et d'alleger en toutes circonstances les
souffrances des hommes. Elle tend ä proteger la vie et la sante ainsi
qu'ä faire respecter la personne humaine. Elle favorise la comprehension

mutuelle, I'amitie, la cooperation et une paix durable entre tous
les peuples.

2. Impartiality
Elle ne fait aucune distinction de nationality, de race, de religion, de
condition sociale et d'appartenance politique. Elle s'applique seule-
ment ä secourir les individus a la mesure de leur souffrance et ä
subvenir parpriorite aux detresses les plus urgentes.

3. Neutralite
Afin de garder la confiance de tous, eile s'abstient de prendre part aux
hostilites, et, en tout temps, aux controverses d'ordre politique,
racial, religieux et philosophique.

4. Inddpendance
La Croix-Rouge est independante. Auxiliaires des pouvoirs publics
dans leurs activitäs humanitaires et soumises aux lois qui regissent
leurs pays respectifs, les societes nationales doivent pourtant conser-
ver une autonomie qui leur permette d'agir toujours selon les
principes de la Croix-Rouge.

5. Caractere bbnevole
La Croix-Rouge est une institution de secours volontaire et desinte-
resse.

6. Unite
II ne peut y avoir qu'une seule societe de la Croix-Rouge dans un
meme pays. Elle doit etre ouverte ä tous et etendre son action
humanitaire au territoire entier.

7. Universalite
La Croix-Rouge est une institution universelle, au sein de laquelle
fmitpc: /<=»<? <znniGtf$<l nnt rfrnitG onai iv of la rla\/r>!r Ha c'antraiHar
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CROIX-ROUGE INTERNATIONALE

LES REGLES FONDAMENTALES DU DROIT INTERNATIONAL
HUMANITAIRE APPLICABLES DANS LES CONFLITS ARMES
(selon les Conventions de Geneve de 1949 et les Protocoles addition-
nels de 1977)
1. Les personnes mises hors de combat et Celles qui ne participent

pas directement aux hostilites ont droit au respect de leur vie et de
leur mtegrite physique et morale. Ces personnes seront, en toutes
circonstances, protegees et trartees avec humanite, sans aucune
distinction de caractere defavorable.

2. II est mterdit de tuer ou de blesser un adversaire qui se rend ou qui
est hors de combat

3 Les blesses et les malades seront recueillis et soignes par la partie
au conflit qui les aura en son pouvoir. La protection couvre egale-
ment le personnel sanitaire, les etabhssements, moyens de transport

et materiel sanitaires. L'embläme de la Croix-Rouge (du croissant

rouge, du lion-et-soleil rouge) est le signe de cette protection
et doit etre respecte.

4 Les combattants captures et les civils qui se trouvent sous I'auto-
rite de la partie adverse ont droit au respect de leur vie, de leur
dignite, de leurs droits personnels et de leurs convictions, lis
seront proteges contre tout acte de violence et de represailles. Iis
auront le droit d'echanger des nouvelles avec leurs families et de
recevoir des secours

5 Toute personne bänäficiera des garanties judiciaires fondamen-
tales Nut ne sera tenu pour responsable d'un acte qu'il n'a pas
commis. Nul ne sera soumis ä la torture physique ou mentale, ni a
des pemes corporelies ou traitements cruets ou degradants.

6. Les parties au conflit et les membres de leurs forces armees n'ont
pas un droit ilhmite quant aux choix des methodes et des moyens
de guerre. II est mterdit d'employer des armes ou des methodes
de guerre de nature ä causer des pertes inutiles ou des souf-
franees excessives.

7. Les parties au conflit feront, en tout temps, la distinction entre la

population civile et les combattants, de fagon ä äpargner la population

et les biens civils. Ni la population civile en tant que telle, ni les
personnes crviles ne doivent etre I'ob/et d'attaques Les attaques
ne seront dirigees que contre les objectifs mihtaires.

tion civile et son service sanitaire

et les organisations d'en-
traide jouissent maintenant
d'une protection accrue Si la

diffusion doit permettre ä cha-
cun de connaTtre ses devoirs,
eile repond aussi au droit qu'a
chaque individu de savoir
quelle protection lui est due.
Par ailleurs, il est certain que
chez nous les groupes-cibles
se laissent dans I'ensemble
plus facilement interpeller et
motiver par les principes de la

Croix-Rouge, qui sont plus
proches de leur realite.

En diffusant les principes
fondamentaux de la Croix-
Rouge, nous faisons egale-
ment indirectement de la
publicity pour celle-ci et nous
suscitons de la comprehension

pour nos methodes ainsi
que pour certaines de nos
attitudes. Comme par exemple
notre silence avant la votation
sur la nouvelle loi sur les refu-
gies, un silence qui a degu
certains, mais qui se fondait sur le

principe de neutrality nous in-
terdisant de prendre publique-
ment position sur des questions

politiques Ou encore le
fait que le CICR ne publie pas
ses rapports sur les visites de
prisons, car il violerait alors
aussi bien le principe de
neutrality que celui d'impartialite
et celui d'humanite si le Co-
mite perdait la confiance de
ceux qui lui permettent de visiter

leurs prisons, il ne pourrait
plus assister les prisonniers et
adoueir leurs souffrances.

On ne peut comprendre la

Croix-Rouge et ses methodes
de travail que lorsqu'on
connait ses fondements philo-
sophiques, ses principes.
Ceux-ci peuvent etre
compares ä une chaine lorsqu'un
des maillons rompt, la chaine
est brisee lis differencient la

Croix-Rouge de toutes les au-
tres ceuvres d'entraide

Depuis maintenant deux
ans, vous etes «chargee de
la diffusion» ä la Croix-
Rouge suisse. Comment
vous y prenez-vous dans la
pratique?

L'annee passee, dans le
cadre du programme de perfec-
tionnement, nous avons organise

avec succes deux cours
sur les themes suivants «Missions

de la Croix-Rouge en cas
de crise, de guerre, de
catastrophe» et «Principes d'huma-
nite/neutralite signification
pour le travail pratique» Deux
seminaires d'un jour, durant

lesquels les collaborateurs du
Secteur des refugies se sont
penches sur les principes
fondamentaux, se sont aussi
averes tres utiles Un cours de
trois jours «Diffusion des
Conventions de Geneve» destine

aux responsables des
sections et des membres corpora-
tifs n'a en revanche souleve
que peu d'interet. Nous met-
tons cela sur le compte d'une
information lacunaire et d'un
manque de motivation Pour
cette raison, nous avons mis
recemnent sur pied un cours
d'information «Le droit
international humanitaire» destine
aux presidents, aux directrices
et aux secretaires des
sections Un nouveau cours de
trois jours est prevu pour cet
automne Mais ä I'avenir, nous
continuerons ä mettre sur pied
des sessions d'un jour Notre
but est que chacune des 69

sections designe un responsable
de la diffusion, dont les

täches seraient de conseiller le

comite ou le secretariat dans
les questions de principe inhe-
rentes aux problemes que la

section peut etre amenee ä re-
soudre, d'assister aux
manifestations au cours desquelles
la section se presente afin
d'expliquer les principes du
travail Croix-Rouge, et d'aller ä

la rencontre des groupes-ci-
bles

Quels sont, dans ce
contexte, les problemes
auxquels peuvent etre
confrontäes les sections?

II se pourrait, par exemple,
que leurs locaux soient oc-
cupes par un groupe de
militants politiques qui font valoir
certaines exigences, comme
cela s'est dejä produit au
Secretariat central II se pourrait

aussi qu'elles doivent se poser
la question des limites de
l'aide ä apporter ä un deman-
deur d'asile Ou encore, elles
pourraient se voir demander
une prise de position par un
journal local Dans toutes ces
circonstances, les principes
fondamentaux doivent servir
de fil conducteur.

Les responsables de la diffusion

pourront-ils compter
sur votre appui?

Bien sür1 La täche est ä vrai
dire vaste, mais pas aussi
lourde qu'il n'y paraTt de prime
abord1 il s'agit de donner des
connaissances de base avec
des mots aussi simples que
possible et de creer une cer-
taine unite de doctrine.

La plupart de ces activitäs
s'adressent en premier lieu
aux collaborateurs de la
CRS. Mais comment trans-
mettre le message a l'extä-
rieur?

Par l'intermediaire de ces
collaborateurs justement
Dans leur travail quotidien, le
Secretariat central et les
sections ont un nombre incalculable

d'occasions de faire de la

diffusion ä l'ergotherapie,
dans le service auto, lors de la

recherche de fonds, dans leurs
contacts avec les medias, au
Service de transfusion
sanguine, dans le cadre du
Service jeunesse, pour ne citer
que quelques exemples. Les

jeunes sont un public-cible de
premiere importance Le president

du Conseil d'Etat de
Geneve, M Pierre Wellhauser, a

declare en fevrier dernier, lors
du devoilement d'une plaque
commemorative de la Croix-
Rouge, que tous les enfants
du monde devraient avoir re-
gulierement une heure de
cours sur la Croix-Rouge Ce
serait evidemment 1'ideal,

mais ce n'est pas facilement
realisable La diffusion est un
excellent moyen de se presenter

au public que la CRS de-
vrait utiliserä tous les niveaux

LES CONVENTIONS DE GENEVE DE 1949
ET LES PROTOCOLES ADDITIONNELS DE 1977
1. Convention de Genäve pour /'amelioration du sort des blesses et

des malades dans les forces en campagne, du 12 aoüt 1949.
2 Convention de Genäve pour I'amelioration du sort des blesses, des

malades et des naufrages des forces armees sur mer, du 12 aoüt
1949

3. Convention de Genäve relative au traitement des prisonniers de

guerre, du 12 aoüt 1949.
4 Convention de Genäve relative ä la protection des personnes

civiles en temps de guerre, du 12 aoüt 1949.
Protocole additionnel du 10 jum 1977 aux Conventions de Genäve
du 12 aoüt 1949 relatif ä la protection des victimes des conflits
armes internationaux (Protocole I).

Protocole additionnel du 10 jum 1977 aux Conventions de Genäve
du 12 aoüt 1949 relatif ä la protection des victimes des conflits
armäs non internationaux (Protocole II).
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