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ETHIOPIE

pie pourra-t-elle faire face a
cette situation, alors que ses
ports ne permettent a présent
de décharger que 90000
tonnes par mois, soit 1,08 mil-
lion de tonnes par an?

La population s'accroit de
2,9% par an (1,3 million de
personnes), tandis que les
terres, trop mises a contribu-
tion, s'épuisent. La déforesta-
tion, qui entraine une érosion
massive des sols, a atteint des
proportions alarmantes. La
surface boisée occupait en
Ethiopie, au début du siecle,
50% des terres: elle nen oc-
cupait plus que 7% en 1970 et
3% en 1986.

Le désert avance

De |'avis de I'agronome du
CICR, Serge Traverse, le nord
de |'Ethiopie sera devenu dé-
sertique d'ici une ou deux di-
zaines d'années, a moins que
des projets de développement
a long terme ne soient mis en
ceuvre. Si, dans les quinze an-
nées a venir, I'aide des pays
donateurs et la coopération de
la population locale sont suffi-
santes, des programmes de
développement pourraient
étre entrepris et améliorer la
situation de fagon significative.
Il faut, de toute urgence, créer
dans ces régions des réser-
voirs pour I'eau, apprendre a
utiliser I'eau de pluie et lancer,
notamment, des programmes
de reboisement afin de ralentir
le processus d'érosion des
sols. «L'aide alimentaire est
certes indispensable mais
I'aide a la réhabilitation pro-
fonde est la seule capable de
retourner une situation plus
que critique», affirme Serge
Traverse.

De tels projets de dévelop-
pement ne sont jamais faciles
a mettre en ceuvre; or, en
Ethiopie, un conflit — dont rien
n'indique qu'il pourrait prendre
fin — vient encore aggraver la
situation de crise.

Le CICR explique son action

Tant que

/

situation comme celle-ci.

L’Ethiopie en 1985. En 1988, le CICR veut éviter le retour a z)ne

des hommes souffriront...

Alors que les premiers convois s’élancent sur les
routes de la survie, Léon de Riedmatten, responsa-
ble de I'opération Ethiopie au CICR, nous explique
les raisons de la stratégie adoptée par le CICR et
nous dit pourquoi il croit profondément dans I'uti-
lité de I'aide qu’apporte la Croix-Rouge a I’Ethiopie.

Bertrand Baumann

«Actio»: Contrastant avec
sa maniére habituelle de
procéder, le CICR lancait, le
12 novembre dernier, par la
voix de son président, un vi-
brant appel en faveur d’'une
politique de routes ouvertes
en Ethiopie, appel suivi
d’une vaste campagne de
sensibilisation aupreés de la
communauté internationale
et des forces combattantes
concernées sur le terrain.
Pourquoi avoir choisi cette
démarche?

Léon de Riedmatten:
Cette fois-ci, nous avons su
assez tot, dés le mois d'ao(t,
gu'une famine d'une ampleur
comparable a celle de 1984/
1985 était imminente et que la
mise sur pied d'une campagne
d'assistance a vaste échelle

était inéluctable. Mais il ne fal-
lait pas attendre que la situa-
tion soit désespérée pour in-
tervenir comme cela avait été
le cas il y a trois ans. Nous
voulions a tout prix éviter que
se reproduise le phénomene
des déplacements massifs de
populations vers des camps
nutritionnels, rapidement dé-
bordés et incontrolables sur le
plan médical. Nous devions
donc atteindre les populations
sur place, au plus prés de leurs
villages. Or, il ne faut pas ou-
blier que I'Ethiopie est un pays

en guerre, avec toutes les
conséqguences que cela en-
traine sur le plan de la sécurité
des déplacements, dans les
zones qui sont le plus souvent
le théatre d'affrontements.
D’ou la nécessité de lancer un
appel public a toutes les par-
ties concernées pour les sen-
sibiliser a I'impératif humani-
taire que représente la situa-
tion en Ethiopie actuellement.

Peut-on dire aujourd’hui que
cet appel a été pleinement
entendu?

Nous avons bien des raisons
d'étre satisfaits, compte tenu
des conditions régnant actuel-
lement en Ethiopie, mais aussi
du fait que personne, absolu-
ment personne ne nous don-
nait gagnants dans notre en-
treprise. Les assurances que

Léon de Riedmatten est entré au CICR en 1979. Aprés avoir accompli |
plusieurs missions qui l'ont conduit dans divers pays d’Afrique et
d'Asie, il a assumé les fonctions de chef de délégation du CICR en |
Ethiopie de 1983 & 1986, ou il a notamment dirigé sur le terrain la
' grande campagne d‘assistance du CICR en faveur des victimes de la |
famine. Depuis 1986, il est délégué-général adjoint du département.
Afrique au siége du CICR a Genéve. 3
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nous avons regues du gouver-
nement et de |'opposition
nous ont permis de passer ra-
pidement au stade de la réali-
sation concréte de notre pro-
gramme. Jusque-la, nous
n'‘avons pas été blogués sur
les routes et nos convois arri-
vent & destination. Aux points
de distribution, les gens vien-
nent chercher leur ration et re-
partent dans leurs villages.

Ce qui ne veut pas dire que
nous ne rencontrons aucune
difficulté! Notre action, com-
me toute grande entreprise de
ce genre, doit étre adaptée au
jour le jour. Mais surtout, nous
n‘avons toujours pas acces a
toutes les régions dans les-
quelles nous devrions, selon
nos criteres, étre présents.
Ces régions sont le Nord-Wol-
lo et le Nord-Gondar, ou les
signes de sécheresse sont
tout aussi alarmants qu’en Ery-
thrée et au Tigré. Au Nord-
Wollo, on assiste déja aux pre-
miers déplacement de popula-
tion vers les centres urbains,
en particulier a Korem. Contrai-
rement a ce qui se passe dans
les régions ou nous interve-
nons, les gens ne rentrent pas
chez eux, parce qu'ils ont par-
couru de trés grandes dis-
tances a pied et qgu'ils crai-
gnent de ne plus pouvoir béné-
ficier des distributions s'ils re-
tournent dans leurs villages.
Nous devons donc absolu-
ment persister dans nos ef-
forts pour avoir accés a ces
régions si nous ne voulons pas
voir s'écrouler tout ['édifice
gque nous avons mis en place.
(N.d.l.r.: Peu de temps aprés
cet entretien, le CICR recut du
gouvernement éthiopien I'au-
torisation d'étendre ses opéra-
tions de secours au Wollo et
au Gondar.)

L'interruption de ses opéra-
tions qu’a connue le CICR de
décembre 1986 a mai 1987 a
la suite d’un désaccord avec
le gouvernement et la Croix-
Rouge éthiopiens, n’a-t-elle
pas eu des conséquences
néfastes sur son aptitude a
faire face a une campagne
d’‘assistance de grande en-
vergure? En d’autres
termes, la logistique suit-
elle?

Je dirais au contraire que
cette interruption a été bénéfi-
que. Tout l'appareil logistique
que nous avions mis en place
est resté opérationnel, méme
pendant la période d'interrup-
tion de nos activités. Nous

avons méme réussi a conser-
ver 25000 tonnes de céréales,
que nous n‘avions pu distri-
buer dans le passé et qui nous
ont permis de commencer
sans retard les distributions la
ou nous le pouvions.

Ce succeés inattendu, comme
vous le laissez entendre, du
CICR, ne I'expose-t-il pas
aux tentatives d'utilisation a
des fins politiques de I'aide
qu’il est en train de fournir?
Ne risque-t-on pas une si-
tuation analogue a 1985 ou
le gouvernement a profité
de la situation créée par la
famine et des regroupe-
ments de population dans
des camps pour accélérer sa
politique de réinstallation,
une manceuvre qui avait dé-
clenché une virulente polé-
mique dénoncant la compli-
cité des organismes d’en-
traide?

Les risques d'utilisation de
I'aide humanitaire a des fins
politiques sont et seront tou-
jours latents. Mais une cer-
taine marge de manceuvre
pour prévenir ce danger
existe. A ce propos, j'aimerais
revenir a la famine de 1985 et
a la polémique qu'elle a provo-
quée, polémique dans laguelle
d'ailleurs je me sens directe-
ment concerné. J'ai regretté
gue ses auteurs aient en quel-
que sorte «oublié» le CICR,
parce gue ce que NOUs avions
réussi a I'époque contredisait
leur thése. S'il y a une institu-
tion qui a toujours réagi a
I'époque a propos des réinstal-
lations et de ses abus, c'est
bien le CICR! Et effective-
ment, il fallait réagir. Indépen-
damment des volontés du
gouvernement éthiopien, nous
nous sommes battus pour
mettre en place un pro-
gramme de distribution de se-
mences, donnant ainsi aux po-
pulations la possibilité de quit-
ter les camps de la faim pour
retourner chez elles. Nous leur
garantissions ainsi des distri-
butions régulieres aussi long-
temps que la situation climati-
que l'exigeait et les avons
sans cesse encouragees a re-
planter des que les pluies se
sont mises a retomber.

C'est la méme stratégie que
nous avons aujourd’hui adop-
tée et c'est le méme type de
dialogue gue nous avons ins-
tauré avec la population. Nous
essayons de lui garantir des li-
vraisons régulieres de vivres,
mais lui demandons de retour-

ner dans les villages entre
deux distributions. Nous en-
tendons continuer a agir ainsi,
en toute indépendance, jus-
gu'a ce que la situation s'amé-
liore.

Mais il y a une autre dimen-
sion du probléeme, qui est
celle des limites de I'aide
d’urgence. Distribuer des se-
mences dans des régions ou
les sols sont notoirement
épuisés, comme vous envi-
sagez de le faire a nouveau,
est-ce bien opportun?

Vous posez le probleme de
la nécessaire prolongation de
I'aide d'urgence par des pro-
jets de développement, qui
s'attaquent en profondeur aux
problemes structurels a I'ori-
gine de la famine. Nous travail-
lons a la mise sur pied de pro-
jets limités de développement
acceptables par toutes les par-
ties en présence, prolongeant
I'aide d'urgence. Il s'agit la de

A

Adi Gudum, dans le Tigré central, janvier 1988. Distribution de

le conflit? L’Ethiopie mais
aussi le CICR pourraient-ils
se permettre d’alerter une
nouvelle fois dans trois ans
la communauté internatio-
nale dans le cas ou une nou-
velle famine éclaterait?

Je ne crois pas que ce soit le
réle du CICR de se charger
d’une tdche éminemment poli-
tique. |l appartient a la commu-
nauté internationale tout en-
tiere d'assumer la responsabi-
lité du probleme éthiopien et
de chercher a y remédier. Indi-
rectement, en coulisses, le
CICR intervient pour rappeler a
qui de droit certaines priorités.

Vous qui étes, depuis des
années, un acteur de I'aide
humanitaire et qui connais-
sez si bien I’Ethiopie, n’étes-
vous pas aujourd’hui décou-
ragé par la perspective de
devoir affronter une situa-
tion pratiquement identique
acelle d’il y a trois ans?

rations mensuelles de farine, d’huile et de haricots.

quelgue chose de nouveau
pour le CICR. Mais pour faire
du développement & plus long
terme et a grande échelle, il
faut d'abord que la guerre
cesse! Songez que certaines
régions d'Ethiopie connaissent
une situation de conflit depuis
26 ans! Et I3, il n"est malheu-
reusement pas en notre pou-
voir de négocier un arrét des
hostilités.

Si la guerre est cause de
beaucoup des maux dont
souffre I’Ethiopie, la vérita-
ble urgence n’est-elle pas de
tout tenter pour faire cesser

(Photos: Thierry Gassmann, CICR)

Je suis au fond tres partagé.
D’'un co6té, je pense qu'il est
inadmissible qu’une telle ca-
tastrophe se produise et que
le monde a aujourd’hui les
moyens de la prévenir. De I'au-
tre, I'étre humain que je suis
ne peut rester sans rien faire
devant les images atroces des
enfants affamés et qu'on
laisse mourir parce qu'il n'y a
plus rien a faire. J'ai vécu
I'Ethiopie des années 1984/85.
Trois ans aprés, je n'ai pas en-
vie de revivre des images en-
core si présentes. Tant que
des hommes souffriront, je
prendrai le parti de |'aide. O
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