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Croix-Rouge suisse

L'Ethiopie en 1985. En 1988, le CICR veut dviter le retour ä une
Le CICR explique son action situation comme celle-ci.

Tant que
des hommes souffriront...
Alors que les premiers convois s'elancent sur les
routes de la survie, Leon de Riedmatten, responsable

de l'operation Ethiopie au CICR, nous explique
les raisons de la Strategie adoptee par le CICR et
nous dit pourquoi il croit profondement dans l'uti-
lite de l'aide qu'apporte la Croix-Rouge ä l'Ethiopie.

ETHIOPIE

pie pourra-t-elle faire face ä

cette situation, alors que ses
ports ne permettent ä present
de decharger que 90000
tonnes par mois, soit 1,08 million

de tonnes par an?
La population s'accroTt de

2,9% par an (1,3 million de
personnes), tandis que les
terres, trop mises ä contribution,

s'epuisent. La deforestation,

qui entraTne une erosion
massive des sols, a atteint des
proportions alarmantes. La

surface boisee occupait en
Ethiopie, au debut du siecle,
50% des terres: eile n'en
occupait plus que 7% en 1970 et
3% en 1986.

Le däsert avance
De l'avis de l'agronome du

CICR, Serge Traverse, le nord
de l'Ethiopie sera devenu de-
sertique d'ici une ou deux di-
zaines d'annees, ä moins que
des projets de developpement
ä long terme ne soient mis en
ceuvre. Si, dans les quinze an-
nees ä venir, l'aide des pays
donateurs et la cooperation de
la population locale sont
süffisantes, des programmes de
developpement pourraient
etre entrepris et ameliorer la

situation de fagon significative.
II faut, de toute urgence, creer
dans ces regions des reservoirs

pour l'eau, apprendre ä

utiliser l'eau de pluie et lancer,
notamment, des programmes
de reboisement afin de ralentir
le processus d'erosion des
sols. «L'aide alimentaire est
certes indispensable mais
l'aide ä la rehabilitation pro-
fonde est la seule capable de
retourner une situation plus
que critique», affirme Serge
Traverse.

De tels projets de developpement

ne sont jamais faciles
ä mettre en oeuvre; or, en
Ethiopie, un conflit - dont rien
n'indique qu'il pourrait prendre
fin - vient encore aggraver la

situation de crise.

Bertrand Baumann
«Actio»: Contrastant avec
sa maniäre habituelle de
proceder, le CICR langait, le
12 novembre dernier, par la
voix de son president, un
vibrant appel en faveur d'une
politique de routes ouvertes
en Ethiopie, appel suivi
d'une vaste campagne de
sensibilisation aupräs de la
communautö internationale
et des forces combattantes
concernees sur le terrain.
Pourquoi avoir choisi cette
demarche?

L6on de Riedmatten:
Cette fois-ci, nous avons su
assez tot, des le mois d'aoüt,
qu'une famine d'une ampleur
comparable ä celle de 1984/
1985 etait imminente et que la

mise sur pied d'une campagne
d'assistance ä vaste echelle

etait ineluctable. Mais il ne fal-
lait pas attendre que la situation

soit desesperee pour
intervene comme cela avait ete
le cas il y a trois ans. Nous
voulions ä tout prix eviter que
se reproduise le phenomene
des deplacements massifs de
populations vers des camps
nutritionnels, rapidement de-
bordes et incontrölables sur le
plan medical. Nous devions
done atteindre les populations
sur place, au plus pres de leurs
villages. Or, il ne faut pas ou-
blier que l'Ethiopie est un pays

en guerre, avec toutes les

consequences que cela en-
traine sur le plan de la securite
des deplacements, dans les

zones qui sont le plus souvent
le theatre d'affrontements.
D'oü la necessite de lancer un

appel public ä toutes les
parties concernees pour les sen-
sibiliser ä l'imperatif humani-
taire que represente la situation

en Ethiopie actuellement.

Peut-on dire aujourd'hui que
cet appel a ätä pleinement
entendu?

Nous avons bien des raisons
d'etre satisfaits, compte tenu
des conditions regnant
actuellement en Ethiopie, mais aussi
du fait que personne, absolu-
ment personne ne nous don-
nait gagnants dans notre en-
treprise. Les assurances que

Leon de Riedmatten est entre au CICR en 1979. Apres avoir accompli i

plusieurs missions qui font conduit dans divers pays d'Afrique et.
d'Asie, il a assume les fonctions de chef de delegation du CICR en,
Ethiopie de 1983 ä 1986, oü il a notamment dirige sur le terrain la
grande campagne d'assistance du CICR en faveur des victimes de la ä

famine. Depuis 1986, il est delegue-general adjoint du departement ]

Afrique au sidge du CICR ä Geneve. 7
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ETHIOPIE

nous avons regues du gouver-
nement et de l'opposition
nous ont permis de passer ra-
pidement au Stade de la
realisation concrete de notre
programme. Jusque-la, nous
n'avons pas ete bloques sur
les routes et nos convois arri-
vent ä destination. Aux points
de distribution, les gens vien-
nent chercher leur ration et re-
partent dans leurs villages.

Ce qui ne veut pas dire que
nous ne rencontrons aucune
difficulte! Notre action, com-
me toute grande entreprise de
ce genre, doit etre adaptee au
jour le jour. Mais surtout, nous
n'avons toujours pas acces ä

toutes les regions dans les-
quelles nous devrions, selon
nos criteres, etre presents.
Ces regions sont le Nord-Wol-
lo et le Nord-Gondar, oü les
signes de secheresse sont
tout aussi alarmants qu'en Ery-
three et au Tigre. Au Nord-
Wollo, on assiste dejä aux
premiers deplacement de population

vers les centres urbains,
en particulier ä Korem. Contrai-
rement ä ce qui se passe dans
les regions oü nous interve-
nons, les gens ne rentrent pas
chez eux, parce qu'ils ont par-
couru de tres grandes
distances ä pied et qu'ils crai-
gnent de ne plus pouvoir bene-
ficier des distributions s'ils re-
tournent dans leurs villages.
Nous devons done absolu-
ment persister dans nos
efforts pour avoir acces ä ces
regions si nous ne voulons pas
voir s'ecrouler tout ('edifice
que nous avons mis en place.
(N.d.l.r.: Peu de temps apres
cet entretien, le CICR regut du
gouvernement ethiopien
Kauterisation d'etendre ses operations

de secours au Wollo et
au Gondar.)

L'interruption de ses operations

qu'a connue le CICR de
decembre 1986 ä mai 1987 ä
la suite d'un desaccord avec
le gouvernement et la Croix-
Rouge ethiopiens, n'a-t-elle
pas eu des consequences
nefastes sur son aptitude ä
faire face a une campagne
d'assistance de grande en-
vergure? En d'autres
termes, la logistique suit-
elle?

Je dirais au contraire que
cette interruption a ete benefi-
que. Tout I'appareil logistique
que nous avions mis en place
est reste operationnel, meme
pendant la periode d'interrup-
tion de nos activites. Nous

avons meme reussi a conser-
ver 25000 tonnes de cereales,
que nous n'avions pu distri-
buer dans le passe et qui nous
ont permis de commencer
sans retard les distributions lä
oü nous le pouvions.

Ce succes inattendu, comme
vous le laissez entendre, du
CICR, ne l'expose-t-il pas
aux tentatives d'utilisation ä
des fins politiques de I'aide
qu'il est en train de fournir?
Ne risque-t-on pas une
situation analogue ä 1985 oü
le gouvernement a profits
de la situation creee par la
famine et des regroupe-
ments de population dans
des camps pour accelerer sa
politique de reinstallation,
une manoeuvre qui avait de-
clenche une virulente pole-
mique denongant la complicity

des organismes d'en-
traide?

Les risques d'utilisation de
I'aide humanitaire ä des fins
politiques sont et seront
toujours latents. Mais une cer-
taine marge de manoeuvre
pour prevenir ce danger
existe. A ce propos, j'aimerais
revenir ä la famine de 1985 et
ä la polemique qu'elle a provo-
quee, polemique dans laquelle
d'ailleurs je me sens directe-
ment concerne. J'ai regrette
que ses auteurs aient en quel-
que sorte «oublie» le CICR,
parce que ce que nous avions
reussi ä I'epoque contredisait
leur these. S'il y a une institution

qui a toujours reagi ä

I'epoque ä propos des reinstallations

et de ses abus, e'est
bien le CICR! Et effective-
ment, il fallait reagir. Indepen-
damment des volontes du

gouvernement ethiopien, nous
nous sommes battus pour
mettre en place un
programme de distribution de se-
mences, donnant ainsi aux
populations la possibility de quitter

les camps de la faim pour
retourner chez elles. Nous leur
garantissions ainsi des
distributions regulieres aussi long-
temps que la situation climati-
que l'exigeait et les avons
sans cesse encouragees ä re-
planter des que les pluies se
sont mises ä retomber.

C'est la meme Strategie que
nous avons aujourd'hui adoptee

et c'est le meme type de
dialogue que nous avons ins-
taure avec la population. Nous
essayons de lui garantir des li-
vraisons regulieres de vivres,
mais lui demandons de retour¬

ner dans les villages entre
deux distributions. Nous en-
tendons continuer ä agir ainsi,
en toute independance, jus-
qu'ä ce que la situation s'ame-
liore.

Mais il y a une autre dimension

du probleme, qui est
celle des limites de I'aide
d'urgence. Distribuer des se-
mences dans des regions oü
les sols sont notoirement
epuises, comme vous envi-
sagez de le faire ä nouveau,
est-ce bien opportun?

Vous posez le probleme de
la necessaire prolongation de
I'aide d'urgence par des pro-
jets de developpement, qui
s'attaquent en profondeur aux
problemes structurels ä I'ori-
gine de la famine. Nous travail-
Ions ä la mise sur pied de pro-
jets limites de developpement
acceptables par toutes les parties

en presence, prolongeant
I'aide d'urgence. II s'agit lä de

le conflit? L'Ethiopie mais
aussi le CICR pourraient-ils
se permettre d'alerter une
nouvelle fois dans trois ans
la communaute internationale

dans le cas oü une
nouvelle famine eclaterait?

Je ne crois pas que ce soit le
role du CICR de se charger
d'une täche eminemment
politique. II appartient ä la communaute

internationale tout en-
tiere d'assumer la responsabi-
lite du probleme ethiopien et
de chercher ä y remedier. Indi-
rectement, en coulisses, le
CICR intervient pour rappeler ä

qui de droit certaines priorites.

Vous qui etes, depuis des
annees, un acteur de I'aide
humanitaire et qui connais-
sez si bien I'Ethiopie, n'etes-
vous pas aujourd'hui decou-
rage par la perspective de
devoir affronter une situation

pratiquement identique
ä celle d'il y a trois ans?

Adi Gudum, dans le Tigre central, janvier 1988. Distribution de
rations mensuelles de farine, d'huile et de haricots.

(Photos: Thierry Gassmann, CICR}

quelque chose de nouveau
pour le CICR. Mais pour faire
du developpement ä plus long
terme et ä grande echelle, il

faut d'abord que la guerre
cesse! Songez que certaines
regions d'Ethiopie connaissent
une situation de conflit depuis
26 ans! Et lä, il n'est malheu-
reusement pas en notre pouvoir

de negocier un arret des
hostilites.

Si la guerre est cause de
beaucoup des maux dont
souffre I'Ethiopie, la veritable

urgence n'est-elle pas de
tout tenter pour faire cesser

Je suis au fond tres partage.
D'un cöte, je pense qu'il est
inadmissible qu'une telle
catastrophe se produise et que
le monde a aujourd'hui les

moyens de la prevenir. De Lautre,

I'etre humain que je suis
ne peut rester sans rien faire
devant les images atroces des
enfants affames et qu'on
laisse mourir parce qu'il n'y a

plus rien ä faire. J'ai vecu
I'Ethiopie des annees 1984/85.
Trois ans apres, je n'ai pas en-
vie de revivre des images
encore si presentes. Tant que
des hommes souffriront, je
prendrai le parti de I'aide.
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