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Croix-Rouge Suisse

MOUVEMENT CROIX-ROUGE

Reunion de la Ligue des Societes de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge ä Rio

Les cadres de la Ligue
sont de nouveau au complet
Du 16 au 27 novembre 1987, le conseil executif et
l'assemblee generale de la Ligue des Societes de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ainsi que le
conseil des delegues de la Croix-Rouge Internationale

se sont reunis ä Rio de Janeiro (Bresil). Des
circonstances particulieres ont oblige le president
de la Croix-Rouge suisse - dont nous publions ci-
apres les impressions - de meme que son secretaire
general ä consacrer une attention soutenue aux
preparatifs necessaires.

Kurt Bolliger, president
de la Croix-Rouge suisse

C'est au printemps et debut
septembre 1987 respecti-

vement que le president et le
secretaire general de ia Croix-
Rouge suisse (CRS) ont dü
commencer ä preparer la XX'
session du conseil executif, la

IV' assemblee generale de la

Ligue ainsi que les seances
preparatoires des diverses
commissions et sous-commissions.

Cedant ä la demande in-
sistante du conseil executif,
notre comite central avait re-
voque en avril son refus ante-
rieur et «prete» ä la Ligue ä

Geneve (ä partir du 1 mai
1987) Hubert Bucher, son
secretaire general, en tant que
«Deputy Secretary General».
En priorite - et avec le succes
que Ton sait - il a dü s'efforcer
d'assainir la situation finan-
ciere de l'organisation centrale
de la Ligue et de resoudre les
problemes causes par
I'intervention de secours 1984-86 au
Sahel dont on avait perdu le
contröle.

Hubert Bucher a reussi ä

presenter ä l'assemblee gene-
rale un budget equilibre. (II est
vrai qu'ä cet effet, il a fallu re-
duire l'effectif du personnel
travaillant au secretariat et
augmenter les contributions
demandees aux diverses
Societes nationales.) Les
pourparlers qu'il a menes avec qua-
tre Etats de la zone du Sahel
ont eu, eux aussi, les resultats
escomptes. II s'agissait
d'ecouler des provisions et du
materiel provenant d'interven-
tions de secours precedentes.
Tenant compte de la famine
qui menace ä nouveau dans
certaines regions, on a laisse

sur place des provisions pou-
vant encore etre stockees.

Apprehension d'une
«predominance» suisse

Conformement aux Statuts,
ä la suite du deces subit du
president de la Mata (debut
septembre 1987), le president
de la CRS a dü assumer la

fonction de president par interim

en attendant que le conseil
executif et l'assemblee generale

puissent proceder ä l'elec-
tion du successeur lors de la

rencontre de Rio. II s'est avere
que ce titre impliquait de
lourdes charges. En effet,
avant la reunion du conseil
executif, il a fallu mener ä bien
trois missions dont celui-ci
n'avait pas encore commence
ä s'occuper. Premierement, la

resiliation du contrat d'engage-
ment du secretaire general
Hans Haegh - qui se demettra
de ses fonctions en mars 1988

- et d'un sous-secretaire general

suspendu de ses fonctions.
Deuxiemement, la selection,
parmi 99 dossiers, de six can-
didats au poste de secretaire
general par un groupe de travail

sous la direction du president

par interim. Troisieme-
ment, la resolution d'une situation

de pat dans laquelle le

groupe de travail «revision des
Statuts» (dirige par J. Hantos,
Hongrie) etait bloque sous I'in-
fluence de plusieurs initiatives
allant de propositions de
modification fort nombreuses au
refus pur et simple du projet ela-
bore. Et finalement, il s'est agi
de preparer I'election d'un
nouveau president dans le
cadre d'une conference des vice-
presidents.

Certes, ces efforts particu-

liers ont recolte les eloges de
plusieurs orateurs, ä Rio. Et
cependant, nous devons
signaler d'ores et dejä que la

candidature de Hubert Bucher
ä la succession de Hans
Hoegh n'a pas ete retenue,
manifestement en raison de la

nationality de notre secretaire
general. En effet, nombre de
Societes nationales apprehen-
dent toujours une «predominance»

de la Suisse au sein de
la Croix-Rouge internationale,
en invoquant notamment le
fait que le CICR engage exclu-
sivement des citoyens
suisses. C'est pourquoi depuis
1960 le poste de secretaire
general de la Ligue a toujours ete
attribue ä un candidat d'origine
scandinave. Apres le Suedois
Beer (jusqu'en 1981) et le Nor-
vegien Hoegh (1982-1988),
c'est le Finlandais Pär Sten-
bäck qui prend la releve; an-
cien ministre des affaires
etrangeres de son pays, il est,
depuis deux ans et demi,
secretaire general de la Croix-
Rouge finlandaise.

charge d'elire un nouveau
president par interim, de choisir
parmi les six dossiers pre-
sentes par le president par
interim «ex officio» un candidat
au poste de secretaire general
et de le proposer ä l'assemblee

generale. En outre, il avait
ä voter le budget 1988 ainsi
que l'echelle des contributions
et ä examiner les propositions
de la commission «revision
des Statuts».

Deux vice-presidents etaient
candidats ä la presidence par
interim; Mario Villarroel (Venezuela)

l'a empörte de peu sur
Madame Siga Seye (Senegal).
Ensuite, le conseil executif a

decide ä une forte majorite de

proposer ä l'assemblee generale,

en tant que successeur de
Hans Hoegh, Pär Stenbäck, le
secretaire general de la Croix-
Rouge finlandaise.

Avant la reunion du conseil
executif et l'assemblee generale,

la campagne electorale a

battu son plein. Comme l'a fait
remarquer un collegue etran-
ger: «Le forum Croix-Rouge

Des membres de la delegation suisse dans la salle de conference. De
gauche ä droite: Giorgio Foppa, vice-präsident de la CRS, le chef du
service de la cooperation internationale Anton Wenger, le Präsident
Kurt Bolliger et le secretaire general, Hubert Bucher.

Activite febrile
dans les coulisses

Lors de sa seance du 20
novembre, le conseil executif
(compose de representants de
16 Societes membres) etait

s'est transforme en bazar
oriental.» (Quant ä la delegation

suisse, eile a renonce
completement ä ce genre
d'activites.) II n'a pas ete question

des catastrophes qui me-
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Iis se sont chargäs de I'organisation de la rencontre internationale et ont veille au bien-etre de leurs
hötes: des volontaires de la Croix-Rouge bräsilienne.

nagaient le mouvement. Ni la

nouvelle vague de famine se-
vissant en Ethiopie, ni celle qui
menace ä nouveau certaines
regions de la zone du Sahel, ni

meme la menace du SIDA -
particulierement grave dans
les pays du tiers monde - ne
sont parvenues ä couvrir le
brouhaha des luttes electo-
rales. C'est done avec soula-
gement que Ton a accueilli la
conclusion des deux votations.

Mario Villarroel a ete elu
president par 69 voix, obtenant au
premier tour la majorite abso-
lue. Les autres candidats, ä sa-
voir Darrell Jones (Canada) et
Mariapia Fanfani (Italie) ont re-
cueilli respectivement 52 et 12
voix. Le quatrieme candidat,
Mouloud Belouane (Algerie)
s'etait retracte en faveur de
Villaroel peu avant les
elections. Avant celles-ci egale-
ment, une serie de dispositions

concernant la revision
des Statuts avait ete adoptee ä

I'unanimite. Grace ä I'une
d'elles, la periode de fonctions
du nouveau president a pu
etre ramenee ä deux ans. De
ce fait, des 1989, toutes les
charges pourront etre
assignees selon la succession ac-
coutumee.

Pär Stenbäck, que le conseil
executif avait propose en tant
que candidat, a obtenu la
majorite absolue puisqu'il a ete
elu par 92 voix, ä 34 voix
contraires et deux abstentions.

Par consequent, les cadres
de notre organisation faTtiere
sont de nouveau au complet. II

est permis d'esperer que la

nouvelle equipe n'aura pas ä

faire face ä une evolution aussi
negative que celle des trois
dernieres annees. Cependant,
certaines difficultes d'ordre
pratique restent ä surmonter:
le nouveau president ne parle
que l'espagnol, et le nouveau
secretaire general ne parle -
en plus de ses langues mater-
nelles scandinaves - que I'an-
glais. Or, en vertu de nos
Statuts, la version frangaise de
nos constitutions et regle-
ments est seule determinante
pour ('interpretation de ces
textes.

Appel
de Cornelio Sommaruga

Le conseil des delegues, qui
representait ä I'origine le pou-
voir legislatif du mouvement
Croix-Rouge, s'est reuni le 28
novembre sous la tradition-
nelle presidence du president
du CICR. Celui-ci a pu accueilli

r, ä cette occasion, la 145"
Societe nationale reconnue,
e'est-a-dire la Croix-Rouge de
Grenade. II a invite les delegations

des Societes nationales ä

proteger d'une maniere plus
efficace les emblemes du

mouvement et ä mieux soute-
nir les interventions de se-
cours du CICR. En revanche, il

les a assurees de I'appui in-
conditionnel du CICR et a pro-
mis d'exercer une pression
accrue sur les gouvernements
qui n'ont toujours pas signe ni
ratifie les Protocoles addition-
nels de 1977.

A cet instant, un incident
politique a paru inevitable. En ef-
fet, le delegue egyption a

propose I'adoption d'une resolution

par laquelle le CICR serait
somme de s'engager davan-
tage en faveur de la liberation
de prisonniers civils, «notam-
ment de Nelson Mandela».
Apres de tongues deliberations

au cours desquelles la

delegation lybienne, entre
autres, a propose de renoncer ä

citer des noms dans le texte
en question, la formulation
plus generale de la resolution a

ete approuvee. Contrairement
ä ce qui s'etait produit en octo-
bre 1986, le danger d'un abus
du mouvement ä des fins poli-
tiques a done pu etre evite.

Alexandre Hay, I'ancien
president du CICR, a presente
son rapport concernant les tra-
vaux de la commission «Croix-
Rouge et paix». On a pu deviner

les difficultes qu'il avait
eu ä surmonter chaque fois
que la notion de «paix» avait
risque d'etre employee abusi-
vement ä des fins politiques.

Quant au nouveau regle-
ment concernant I'utilisation
des emblemes de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge,
on s'est contente de le
presenter. Les Societes nationales

ont ete invitees ä en ap-
pliquer les principes, en un
premier temps, ce qui entraT-

nera dans plusieurs domaines
une pratique plus severe, au-
trement dit plus restrictive.
Apres cette nouvelle periode
d'essai, le reglement sera sou-
mis au conseil des delegues,
en 1989, pour approbation
definitive.

Ensuite, le CICR et la Ligue
ont presente ensemble un pro-

Le Bräsil est un pays riche et en
plein ddveloppement et en meme
temps terriblementpauvre. Des
millions de gens vivent, comme
ces enfants, dans les «favelas»,
quartiers misäreux des grandes
villes. La Croix-Rouge bräsilienne
s'est considärablement dävelop-
päe au cours de ces derniäres an-
nees et ätend ses activitäs de plus
en plus au soutien des personnes
däfavorisäes.

ACTIO 7



Croix-Rouge suisse

MOUVEMENT CROIX-ROUGE

gramme permettant de
commemorer dignement, en
1988, le 125" jubile de notre
mouvement

Finalement, les personnes
et les institutions qui ont regu
en 1987 la medaille Henry Du-
nant ont ete presentees et fe-
tees Naturellement, c'est
avec une joie particuliere que
nous avons acclame la Prin-
cesse Gina qui a fonde la

Croix-Rouge du Liechtenstein
et preside cette Societe
pendant quarante ans avec un pro-
fond engagement personnel
Son impressionnant hommage
aux principes fondamentaux
du mouvement et I'expression
de sa foi en leur avenir ont ete
vivement applaudis

Confrontation
avec la misere

Le Bresil est un pays gate
par la nature, et Rio est une
ville d'une beaute extraordinaire,

toutefois, il faut etre
abrite du bruit - ä l'interieur
d'une voiture aux vitres fer-
mees, par exemple - pour en
goüter le charme Les dele-
gues qui n'ont pas tenu
compte des recommandations
figurant dans le manuel de se-
curite offert par I'hotel ont cou-
ru le risque d'en memoriser le
contenu par une demonstration

pratique ä leurs depens.
C'est ainsi qu'un de nos colle-
gues allemands a ete attaque
au tout debut de son sejour ä

Rio, non loin de notre hotel,
immobilise par-devant et par-
derriere dans une prise «de
police» et deleste de sa
bourse, de son portefeuille et
de sa bague.

En circulant en tenue
adequate et sans aucun objet de
valeur, on pouvait decouvrir ra-
pidement les causes de la cri-
minalite Sous les apparences
d'une abondance ensoleillee
et d'une gaiete inspiree par le
rythme de la samba, ä quelques

pas de l'animation des
boulevards longeant la plage,
concentres dans des quartiers
insalubres qui peuvent paraTtre
pittoresques de loin seule-
ment (les «favelas» accro-
chees aux pentes raides qui
entourent la ville), on se trouve
face ä face avec la misere, la

faim, la lutte incessante pour
la survie, la prostitution, le
commerce de stupefiants et la
criminalite II suffit de voir les
enfants affames de ces quartiers,

leur beau regard
suppliant, pour leur pardonner
leurs tentatives fulgurantes de

s'approprier bourses et porte-
feuilles. Souvent, c'est une fa-
mille entiere qu'ils ont a nourrir
du produit de leurs vols

A Rio, il a fallu s'habituer ä
bien d'autres coutumes sur-
prenantes Au debut de la ce-
remonie d'ouverture par
exemple, en compagnie de Mavy
Harmon, la charmante presi-
dente de la Societe hotesse, il

a fallu attendre plus d'une
heure le president de la Repu-
blique - qui n'est pas venu et
n'a pas delegue non plus de
representant La traduction si-
multanee des debats a ete
perturbee autant par les
caprices d'une technique sujette
aux derangements que par
une prononciation fort libre En
se familiarisant peu a peu avec
les liasses de billets de ban-
que, on a pris l'habitude de
rayer mentalement les trois
derniers chiffres, un million de
cruzeiros correspondant ä 20
francs suisses environ On ne
pouvait s'empecher d'admirer
les assistants benevoles vetus
de rouge de la «Cruz Vermelha
Brasileira», la Croix-Rouge bre-
silienne, qui avaient dü s'ac-
commoder de circonstances
pareilles en organisant cette
rencontre mondiale de 1987.

Hommage au travail
Croix-Rouge

Cependant, la rencontre de
Rio a permis aussi des
contacts enrichissants et en-
courageants, des entretiens
avec des personnes qui
n'avaient pas pris la parole
pour figurer dans les proces-
verbaux, pour s'entendre parier.

Je pense notamment ä

des amis qui doivent s'efforcer
jour pour jour, dans leur pays,
de mener ä bien des activites
Croix-Rouge en depit de diffi-
cultes impressionnantes, par
exemple la secretaire generale
de la Croix-Rouge du Mozambique,

une Americaine originate

de I'lllinois Apres avoir
fait la connaissance de son
man au cours de leurs etudes
ä Harvard, eile I'a suivi dans sa
patrie qui avait encore le Statut
d'une colonie. En tant que
membre du mouvement de
liberation, il a ete victime d'un
attentat en 1969 Sa veuve
assume une fonction dont I'am-
pleur se devine lorsqu'on enu-
mere les täches impliquees
dans une situation permanente

de guerre civile et en
depit d'une secheresse catas-
trophique dont les
consequences ne peuvent guere

etre combattues ä temps du
fait que les voies de transport
sont rendues inutilisables, il lui
faut defendre constamment
les principes fondamentaux de
la Croix-Rouge, former des col-
laborateurs pleins d'abnega-
tion dont la competence doit
permettre d'utiliser de la ma-
niere la plus efficace les dons
en provenance de I'etranger,
seconder ou remplacer les
services officiels de la sante publique

par des assistants benevoles

sommairement formes
et equipes, tout en se mena-
geant une marge de manoeuvre

minimale dans les structures

d'un Etat totalitaire
Egalement admirable, une

autre interlocutrice, membre
de la Croix-Rouge libanaise
Ses jeunes secouristes,
contrairement aux autres gars
qui s'equipent de gilets pare-
balles et de Kalachnikovs pour
s'entre-attaquer (sur des
fronts en perpetuel change-
ment, sur ordre d'instigateurs
inconnus), portent une blouse
Croix-Rouge et un brancard lis
sont respectes de presque
tous les partis, mais trop sou-
vent, lis sont blesses, tues
meme, en voulant porter se-
cours toujours et partout «II

ne faut jamais cesser d'espe-
rer» - telle est la devise de
cette collaboratrice Croix-
Rouge devouee dont la patrie
etait consideree jadis comme
«la Suisse du Proche-Orient»
et fut ensuite broyee par le
conflit d'interets entre les
puissances voisines et leurs
provocateurs.

Une fois de plus, ä Rio, les
deceptions causees par cer-
taines manifestations
genantes d'ambition personnels,

par les exigences du
prestige national et par les in-
gerences spectaculaires de la

haute politique dans les de-
bats electoraux - qui ont abou-
ti parfois ä des crises plutöt
deprimantes - ont ete com-
pensees par des contacts hu-
mains vraiment precieux Et
c'est cette dimension qui nous
encouragera, lors des pro-
chaines reunions ä ce niveau,
ä defendre resolument les
principes fondamentaux de la

Croix-Rouge

Mission commune
du CICR et de la Ligue
au Sri Lanka

Donner
I'exempll
La Ligue des Societes de
la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge et le Co-
mite international de la
Croix-Rouge (CICR) ont
propose au gouverne-
ment sri-lankais un
programme d'aide coor-
donne en faveur de la
population affectee par le
conflit tamoul. Actio a
rencontre Hubert Bucher,
secretaire general de la
Croix-Rouge suisse et
secretaire general de la
Ligue par interim.

Nelly Haldi

«Actio»: Monsieur Bucher,
en votre qualite de secretaire

general interimaire de
la Ligue des Sociätes de la
Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, vous avez se-
journe ä Colombo du 25 au
31 octobre dernier en
compagnie du directeur des
operations a I'etranger du CICR,
M. Andre Pasquier. Quelles
propositions avez-vous sou-
mises aux autoritäs sri-lan-
kaises?

Hubert Bucher: Notre
premier but etait de determiner
les besoins Concretement,
nous avons propose d'envoyer
une equipe medicale du CICR
ä Jaffna, equipe qui preterait
main forte au personnel de
l'höpital local, en outre, nous
avons offert d'installer des
centres d'orthopedie a Jaffna
et a Trincomalee, ou il y a

beaucoup d'amputes dont per-
sonne ne s'occupe, enfin,
nous avons suggere I'ouver-
ture de centres de Physiotherapie

dans le nord et l'est du
Sri Lanka De plus, la Ligue est
prete ä mettre de l'argent et
des biens de secours ä la

disposition des refugies dans le

pays

Quels ont ete vos interlocu-
teurs et comment ont-ils ac-
cueilli vos propositions?

Notre principal interlocuteur
fut tout naturellement le presi-
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