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Croix-Rouge suisse

DOCTRINE

Croix-Rouge et Etat
Plus que toute autre organisation d'entraide, la
Croix-Rouge, par le biais de ses societes nationales,
entretient des relations privilegiees avec les pou-
voirs publics du pays dans lequel eile agit. La Croix-
Rouge suisse n'echappe pas ä la regie. Ses activites
correspondent souvent ä des mandats qui lui sont
confies par la Confederation. Qu'en est-il toutefois
de la liberie de manoeuvre des Societes nationales
et du respect de leur independence? Trois person-
nalites de la Croix-Rouge suisse ont accepte de don-
ner leur point de vue sur cette question.
Le professeur Hans Haug rappelle les droits et
devoirs des societes nationales de la Croix-Rouge
visa-vis de leurs autorites respectives, definis avec

plus de clarte dans les nouveaux Statuts de la Croix-
Rouge internationale adoptes lors de la XXV" Conference

internationale de la Croix-Rouge.
M. Jean-Daniel Pascalis, secretaire-general adjoint
de la CRS, fait appel ä sa longue experience au sein
de notre institution pour mettre en evidence i'inter-
dependance existant entre l'Etat et une societe
nationale Croix-Rouge.
Dans un contexte plus specifiquement suisse, M.
Karl Kennel, membre du Comite central de la CRS,
plaide pour une juste repartition des competences
entre l'Etat et la Croix-Rouge, notamment dans des
domaines aussi delicats que l'aide aux refugies et
demandeurs d'asile ou la formation professionnelle.

La Croix-Rouge n'est pas une emanation de l'Etat
par le professeur Hans Haug*

Certes, une societe nationale

de la Croix-Rouge ou du
Croissant-Rouge est le plus
souvent - comme c'est aussi
le cas en Suisse - une association

de droit prive, mais elle a

un autre caractdre et une autre
situation qu'une organisation
ordinaire d'utilite publique Les
nouveaux Statuts du Mouve-
ment Croix-Rouge (c'est-a-dire
de la Croix-Rouge internationale)

adoptes par la XXV"
Conference internationale de
la Croix-Rouge (Geneve, 1986)
declarent avec plus de nettete
encore que les reglementa-
tions precedentes qu'une
societe nationale doit etre recon-
nue par le gouvernement legal
de son pays, sur la base des
Conventions de Gendve et du
droit national, comme auxi-
liaire des pouvoirs publics
dans le domaine humanitaire
Cette reconnaissance confere
ä la societe nationale des
droits et des devoirs resultant,
d'une part, des Conventions
de Geneve et des Statuts de la

Croix-Rouge internationale,
d'autre part de la legislation
nationale et des Statuts
propres de la societe C'est ainsi
qu'une societe nationale doit
preter assistance aux victimes
de conflits armes, de
catastrophes naturelles ou causees
par l'activite humaine, et, de
faqon generale, prevenir et
adoucir les souffrances qui
peuvent resulterde la maladie,
des accidents, de la faim, de la

privation d'abri, de l'äge et de
l'invalidite A cet egard, les
societes nationales doivent appli-
quer les pnncipes de la Croix-
* Membre du CICR ancien president

de la Croix-Rouge suisse

Rouge, soit avant tout les prin-
cipes d'humanite, d'impartia-
lite, de neutralite et d'universa-
lite Souvent, les Statuts des
societes nationales sont sou-
mis ä l'approbation des
pouvoirs publics - en Suisse, du
Conseil federal -, et dans de
nombreux cas ces derniers
sont representes dans les or-
ganes de la societe II arrive
aussi que le president soit
nommd par le gouvernement,
ou que sa nomination par un
organe de la Croix-Rouge
doive etre ratifiee par le
gouvernement

Aux devoirs correspondent
des droits, en particulier ceux
qui resultent des Conventions
de Geneve C'est ainsi que le

personnel sanitaire, les

moyens de transport et eta-
blissements sanitaires de la

societe nationale ont, en cas
de conflit arme, le droit d'etre
respectes et proteges, il leur
est permis de se signaler avec
l'embleme protecteur de la

Croix-Rouge ou du Croissant-
Rouge Les gouvernements
sont tenus de favoriser en tout
temps l'organisation, le deve-
loppement et l'activite de leur
societe nationale, ce qui peut
etre realise soit par des prestations

en especes ou en nature,
soit par l'octroi de divers alle-
gements et facilites

Entre societes nationales et
pouvoirs publics s'etablissent
done de multiples rapports,
impliquant une collaboration,
des appuis de toutes sortes,
en meme temps qu'un certain
contröle Mais il est precise,
dans les nouveaux Statuts de
la Croix-Rouge internationale,
que les societes nationales
sont des organisations auto¬

nomes, et le principe Croix-
Rouge fondamental de
('«independance» stipule nettement
que les societes nationales, en
depit de leur fonction d'«auxi-
liaires des pouvoirs publics»,
doivent jouir d'une autonomie
qui leur permette d'agir en
tout temps selon les principes
de la Croix-Rouge Une societe
nationale ne doit done pas etre
une emanation de l'Etat - eile
n'est ni un bras supplemen-
taire de l'administration, ni un
organe de la politique nationale

Cela signifie qu'une
societe nationale, tout en etant
parfaitement loyale envers
l'Etat, doit avoir le courage de
refuser une täche si celle-ci

par Jean-Daniel Pascalis*

L'un des principes fonda-
mentaux de la Croix-Rouge est
l'independance, independance

par rapport aux pouvoirs po-
litiques et etatiques En fait,
bien rares sont les societes na
tionales de la Croix-Rouge ou
du Croissant-Rouge pouvant
se targuer d'etre absolument
independantes par rapport ä

leurs gouvernements respec-
tifs On trouve d'ailleurs dans
le monde toute la gamme des
situations allant de la servilite
absolue au splendide isole-
ment de celles-ci

Pour moi, la veritable
independance, qui devrait etre re-
cherchee, passe par l'interde-
pendance, c'est-ä-dire la situation

oü gouvernement et
societe nationale sont conscients
de leur propre dependance re-
ciproque mais oü chacun a
* Secretaire-general adjoint de la CRS

est en contradiction avec les

principes de la Croix-Rouge,
tels ceux d'humanite et d'im-
partialite Inversement, une
societe nationale doit etre libre
d'assumer une täche que
l'«humanite» impose, meme
si cela ne correspond pas aux
conceptions et ä la politique
des autorites

Le fait que l'autonomie
d'une societe nationale puisse
s'exercer concretement
depend de la marge de libertä
qu'un pays accorde ä ses ci-

toyens et associations, et in-
contestablement aussi de la

force de caractere des per-
sonnes qui sont ä la tete de la

societe

tout autant conscience de l'uti-
lite de l'independance de l'au-
tre (la Croix-Rouge est neutre,
le gouvernement ne dinge pas
la Croix-Rouge) Je m'explique
en donnant quelques exem-
ples anonymes afin de ne sus-
citer aueune polemique

Dans tel pays du tiers
monde, le pouvoir politique
vient de changer ä la suite d'un

coup d'Etat Immediatement
la plupart des membres du
comite de la societe nationale
sont remplaces Un oblige du

chef d'Etat est propulse a la

presidence de la societe Les

objectifs et les activites vont
sans doute changer de cap
Mais dans un autre pays du

meme tiers monde, oü chaque
employe de la Croix-Rouge est
pourtant un fonctionnaire
d'Etat detache aupres de la so-
cidte nationale en raison de

l'impossibilite dans laquelle se

Independance ou interdependence
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trouve celle-ci de payer elle-
meme des salaires, le comite
a su faire reconnaltre et
respecter son autonomie car eile
a pu demontrer que ses
prestations, qui completent celles
de I'Etat, dependent precise-
ment de Tindependance de la

societe. Celle-ci peut recruter,
motiver et faire agir une co-
horte de volontaires bene-
voles, ce que I'Etat aurait bien
de la peine ä faire lui-meme,
notamment dans le domaine
des services a la commu-
naute. Elle peut apporter ce
que I'Etat peut difficilement
apporter lui-meme, par exem-
ple ce «supplement de coeur
et de Sympathie» dont parlait
un jour I'ancien conseiller
federal G.-A. Chevallaz.

rantissant son independance.
Dans notre propre pays, en

Suisse, on a vu le gouverne-
ment proposer un jour ä la

Croix-Rouge suisse de mener
une operation ä I'etranger dont
il prenait pourtant rentiere res-
ponsabilite financiere. Cepen-
dant les motivations de cette
operation etaient plus econo-
miques et politiques qu'huma-
nitaires. Nous avons finale-
ment refuse car, selon le principe

d'impartialite, qui est aus-
si l'un des principes fonda-
mentaux de la Croix-Rouge,
c'est l'urgence et le besoin qui
doivent justifier l'action de la

Croix-Rouge. II fallut negocier.
Finalement le gouvernement
admit et reconnut le bien-
fonde de notre position de

Dans cet autre pays, mais
europeen cette fois, le gouvernement

decide un beau jour
qu'il ne voit plus la necessite
d'une societe nationale de
Croix-Rouge et qu'en
consequence le robinet de la manne
gouvernementale sera ferme.
C'est la le resultat d'un manque

de collaboration et d'infor-
mation. II suffira, pour contre-
carrer cette situation, de faire
une etude objective sur les
apports tres specifiques et
uremplagables de la societe
nationale. Le gouvernement
«decouvre» alors «sa» societe
nationale et lui accorde ä nou-
veau son appui tout en lui ga-

non pas les imperatifs gouver-
nementaux.

Dernier exemple, enfin, tou-
chant cette fois-ci le CICR,
dont le budget global est cou-
vert pour plus de 10% par la

Confederation. En toute logi-
que cela devrait donner ä celle-
ci le droit de peser fortement
dans la politique de institution
genevoise. En fait, il n'en est
rien, car notre gouvernement
voit son interet ä la parfaite
independance du CICR comme
il a interet ä sa neutrality afin
qu'on ne puisse l'accuser de
s'en servir comme etant un
instrument de sa politique
etrangere.

Les societes nationales de
la Croix-Rouge sont tout ä la

fois des «auxiliaires des pou-
voirs publics» et des institutions

independantes de ces
memes pouvoirs publics.
Cette situation touchant ä I'ab-
surde etant donne que les

deux notions sont antinomi-
ques, devrait en toute logique
conduire institution ä sa
perte. Et pourtant, ne vit-elle
pas depuis 125 ans dans cet
illogisme? N'a-t-elle pas surve-
cu ä tous les bouleversements
du monde moderne tant ä I'est
qu'ä I'ouest, tant au nord qu'au
sud?

II ne nous reste done qu'ä
demeurer fermes quant ä tous
nos principes et tout particulie-
rement quant ä independance.

D'ailleurs, ce furent
tout autant des delegations
gouvernementales que Croix-
Rouge qui, en 1965, lors de la

Conference internationale de
la Croix-Rouge ä Vienne, de-
creterent les sept Principes
fondamentaux de la Croix-
Rouge (humanite, impartiality,
neutrality, independance, ca-
ractere benevole, unite,
universality).

Partager les competences
par Karl Kennel*

meme que la justification de
notre independance. Dans un
autre cas, notre meme
gouvernement voulut interdire ä la

Croix-Rouge suisse de mener
une operation medicale dans
un pays, dont il ne reconnais-
sait pas lui-meme le gouvernement.

La, il fallut faire admet-
tre la priorite du principe hu-
manitaire par rapport aux
imperatifs diplomatiques. On dut
se passer d'appui financier
gouvernemental durant quelques

annees pour cette operation,

mais la Confederation
reconnut finalement que la

Croix-Rouge se devait de sui-

vre ses propres principes et

Notre pays a considerable-
ment developpe ces dernieres
decennies ses prestations
dans le domaine social et de la

sante publique. En assumant
ainsi un nombre sans cesse
croissant de täches dans ces
deux domaines, I'Etat helveti-
que moderne est devenu un
Etat social a part entiere. On
dit aujourd'hui, non sans
raison, que la Confederation est
quelque peu depassee par
l'ampleur des demandes, aux-
quelles elle ne peut souvent
plus repondre. Dans ce con-
texte, les organisations agis-
sant dans le domaine humani-
taire n'ont rien perdu de leur
signification. Au contraire:
nous leur sommes reconnais-
sants de leur action rapide en
faveur de nos concitoyens
desherites, et de I'aide adap-
tee ä leurs besoins qu'elles
sont ä meme de leur apporter.
II est notoire que Taction de
I'Etat est souvent lente. Au
milieu du jeu des opinions et des
forces antagonistes, ce dernier

n'est souvent pas capable
d'elaborer des solutions
optimales.

La Croix-Rouge suisse est
une organisation d'utilite publique,

qui decharge I'Etat de la

resolution d'un certain nombre

'Chef du Departement de la sante
publique du Canton de Lucerne, mem-
bre du Comite central de la CRS.

de problemes. Ses Statuts sti-
pulent dans leur article 3
qu'elle «est au service de I'hu-
manite ayant besoin de soins
et de secours, sans acception
de nationality, de race, de
croyance, de situation sociale
et de conviction politique».
Cet engagement a conduit
tres tot et tout naturellement
la Croix-Rouge ä ceuvrer dans
de nombreux domaines ayant
trait ä I'aide sociale et ä la
promotion de la sante publique.
L'action dans ces domaines va
en effet souvent de pair avec
I'aide ä Thumanite souffrante
et defavorisee. J'aimerais evo-
quer trois secteurs d'activites,
dans lesquels la CRS decharge
les pouvoirs publics de cer-
taines de leurs obligations,
mais qui peuvent egalement
etre source de conflits entre
I'Etat et notre institution: le
Service de transfusion de
sang, I'aide aux refugies et la

formation professionnelle
dans le domaine des professions

de la sante. Ces trois
domaines ont ceci en commun
que si la CRS ne les avait pas
pris en charge, il ne serait
reste ä la Confederation d'au-
tre possibility que de creer des
services publics. On peut done
dire que I'Etat se decharge et
«penalise» la Croix-Rouge. II

ne s'agit en tout cas pas d'une

(Suite ä la page 22)
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PAGES D'HISTOIRE (IV)

cadre restraint de cet article,
de citer deux passages qui
montrent I'idee que se faisait
le philanthrope zurichois de la

societe qu'il allait fonder
«J'estime et j'espere sincere-
ment que la Societe centrale
suisse de la Croix-Rouge sera
bientot suffisamment forte
pour servir modestement,
dans son secteur d'activite et
dans un esprit de charite, tous
les etablissements qui s'occu-
pent de la formation des infir-
mieres. Ainsi la Societe
centrale suisse de la Croix-
Rouge doit etablir dans I'en-
semble de notre patrie un re-
seau de soms et de garde en
faveur des malades.» Et
comme tous ces efforts de-
vaient servir en premier lieu ä

soulager les souffrances des
demunis, Kempin invitait les
interessees ä se reunir au mot
d'ordre de «res sacra miser»
(la misere est chose sacree)

Le rendez-vous fut pris pour

le 25 avril suivant, ä Olten, ou
fut fondee la Societe centrale
suisse de la Croix-Rouge L'ar-
ticle premier de ses Statuts
fixait d'abord le but general
«Ameliorer les soins aux ma-
lades en temps de guerre
comme de paix et les develop-
per de son mieux» Suivaient
sept alineas ou etaient spdci-
fiees les activites ä realiser
Moynier, dans le numero d'oc-
tobre 1882 du Bulletin international

du CICR annonce la

creation de la «nouvelle
societe» et en 1906 notre direction

d'alors, presidee par
Edmund von Steiger, publia un
numero special du rapport
annuel pour feter le 25e anniver-
saire

Conclusion
Ce rappel des faits et du

contexte historique autour de
la creation de notre institution,
nous amenerait tout naturelle-
ment ä nous demander pour-

quoi notre historiographie a

mis un accent si prononce sur
l'Association de 1866 et sur
ses fondateurs, le conseiller
federal Jakob Dubs et le general

Guillaume Dufour et pour-
quoi Kempin fut victime de la

«damnatio memoriae» L'ana-
lyse de ces partis pris pourrait
faire I'objet d'un autre article
En attendant, relevons que
faire l'histoire de la Croix-
Rouge suisse revient ä retra-
cer le destin de deux societes
distinctes la premiere, en
quinze ans, n'a fleuri qu'une
fois, I'espace d'un matin; la

seconde est devenue telle que
nous la connaissons aujour-
d'hui Vouloir unifier ces deux
evenements est contraire ä
l'histoire «teile qu'elle s'est
reellement passee», et equi-
vaut ä cueillir des fruits sans
vouloir reconnaTtre I'arbre qui
les donne
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ISuite de la page 9}
penalisation financiere L'Etat
couvre pratiquement I'ensem-
ble des depenses resultant de
l'accomplissement des man-
dats confies ä la CRS Dans le
domaine de I'assistance aux
demandeurs d'asile par exem-
ple, les frais d'assistance sont
rembourses aux organisations
d'entraide par la Confederation
et les cantons De meme, en
ce qui concerne la formation
professionnelle et I'Ecole su-
perieure d'enseignement infir-
mier, les cantons participent
dans une large mesure aux
depenses de la CRS Enfin, le
grand nombre de donneurs vo-
lontaires permet meme ä la
CRS d'etre beneficiaire dans le
domaine de la transfusion
sanguine II convient plutöt de parier

d'une penalisation d'ordre
«ideologique» accompagnant
l'exercice de ces täches et qui
peut poser des problemes
Dans le domaine des demandeurs

d'asile par exemple, il

n'est pas aise ä la Croix-Rouge
de rester neutre Le fait que
notre institution se soit abste-
nue de toute prise de position
avant le scrutin populaire sur la

revision de la loi sur I'asile n'a
pas ete bien compris par tous,
bien que cette attitude decou-
lät pleinement du respect des
Principes de la Croix-Rouge
Des problemes ont egalement
surgi dans le domaine de la

formation pour les professions
soignantes II n'est pas tou-

jours facile de faire la synthese
entre les exigences des höpi-
taux publics, les conceptions
des groupes professionnels
concernes et la legislation

Les exemples mentionnes
montrent toutefois que les
problemes peuvent etre reso-
lus, soit par des conventions
partageant clairement les
competences, soit par des
discussions approfondies, per-
mettant aux diverses parties
concernees de regier ä temps
les problemes L'essentiel est
que I'Etat comme la Croix-
Rouge restent conscients que
leur täche primordiale est de
servir au mieux le citoyen et
leur prochain S'lls sont
animes par cette conviction,
les problemes ne sont plus in-
solubles

ARTISTE DU MOIS

Urs Otto

Le travail que I'on nous a

confie, la creation d'une af-
fiche CR, s'est revele interessant,

utile, mais aussi exi-
geant Interessant parce que
nous savions que les travaux
acheves n'iraient pas finir
comme ä I'ordinaire dans un
quelconque classeur, mais se-
raient effectivement utilises

Lors de la realisation de
cette affiche, je fus frappe par
l'etendue des activites de la

CR et de ses services Si on ne
voulait pas en privilegier un
aspect ou I'autre, cette diversite
posait en soi des problemes
pour concevoir Pour reunir
tous les domaines d'action de
la CR sous un unique theme, il

fallait choisir une representation
dans la mesure du possible

neutre et non specifique
J'ai egalement renonce ä mon-
trer trop de souffrance, de tns-
tesse et de misere, au
contraire, j'ai prefere que, de cette
affiche, emane un sentiment
positif et optimiste

Comme le public identifie
immediatement l'embleme de
la CR, qui evoque les diffe-
rentes fonctions de cette
institution, je me suis particuliere-
ment Interesse ä ce Symbole
cruciforme J'ai decouvert
qu'en transformant legere-
ment deux bras de la croix, un
nouveau symbole apparaissait
et j'ai voulu relier ces deux
messages - Croix-Rouge et
cceur- dans un seul embleme
Apres avoir essayd, mais sans
resultat satisfaisant, diverses
techniques de representation
comme le dessin ou le collage,
j'optai pour la Photographie

Le slogan «de tout coeur»
qui est associe ä I'affiche ren-
force non seulement le pou-
voir visuel de l'image mais
egalement, la pertinence du

message Je suis naturelle-
ment tres satisfait que mon
affiche ait ete imprimee et
j'espere que l'Appel CR sera cou-
ronne de succes
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