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Croix«Rouge suisse

Vreni Wenger, Dieter Achtnich
et Hannes Heinimann

COIIaborer a la constitution
et au développement
d'une Société nationale de la
Croix-Rouge  impliqgue  de
s'identifier a un pays, a tout un
contexte social. Il ne s’agit pas
seulement de créer une orga-
nisation mais également de
diffuser une idée, une philoso-
phie. Cette démarche se
heurte souvent a d'énormes
difficultés dans les sociétés
traditionnelles.

L'activitée de la Croix-Rouge
repose sur les principes du bé-
névolat, de I'humanité et de la
neutralité. Mais que signifient
ces notions abstraites lorsque,
depuis des générations, des
hommes et des femmes lut-
tent chaque jour pour leur sur-
vie parce que les conflits entre
les peuples et un environne-
ment hostile (inondations, sé-
cheresse, tempétes) détrui-
sent périodiqguement tout ce
qui leur appartient? Les idées
Croix-Rouge, nées en occi-
dent, peuvent-elles convaincre
dans ces conditions?

La CRS en est persuadée et
c'est pourquoi elle soutient la
Ligue des Sociétés de la Croix-

1 Ghana
2 Mali

3 Guinée équatoriale

Rouge et du Croissant-Rouge
et ses membres dans leur mis-
sion de développement au-
pres des Sociétés sceurs. Il est
capital, dans ce contexte, de
ne pas transférer les activités
des Sociétes occidentales au
tiers monde sans y consacrer
une réflexion approfondie. Les
étapes et les moyens doivent
étre adaptés aux circons-
tances: au lieu de rechercher
le développement a tout prix, il
faut créer des organisations
harmonieuses qui soient en
mesure de compléter les ef-
forts de leur Etat pour amélio-
rer la sécurité et la stabilité so-

Constitution de Sociétés nationales Croix-Rouge

La Croix-Rouge est la

La constitution d’un réseau mondial de la Croix-
Rouge n’a pas pour unique but d’améliorer les pres-
tations de l'institution en cas de crise ou de catas-
trophe. Elle vise surtout a contribuer au développe-
ment des prestations sociales et médicales. Les
Sociétés Croix-Rouge africaines du Ghana, du Mali
et de la Guinée équatoriale ne sont pas encore en
mesure d’assumer seules leurs taches. C’est pour-
quoila CRS les aide a créer des structures et a

prendre des initiatives.

ciale, par exemple dans les do-
maines de la santé publique,
des premiers secours et du
service social, de la transfu-
sion de sang ou du travail en
faveur des jeunes.

Cette nécessité de trouver
des moyens adaptés aux cir-
constances pose a la CRS de
graves problemes. Mais elle
représente aussi un véritable
défi.

La constitution des Sociétés
nationales de Guinée équato-
riale, du Mali et du Ghana pro-
gresse lentement mais s(re-
ment et chacun des pro-

grammes de soutien a son dé-
veloppement propre, se de-
roule de maniere indépen-
dante. L'histoire du pays et de
sa Croix-Rouge, de méme que
I"évolution politique et écono-
mique de la société, jouent un
réle primordial.

Ghana:

Les membres d’un «Mothers’
Club» ghanéen posent pour le
photographe avec un délégué
de la Croix-Rouge. Ces groupes
de méres jouent dans les vil-
lages un réle capital dans la pré-
vention médicale.

(Photo: Hannes Heinimann)

Renforcer les structures existantes

Le Ghana, pays d'Afrique de
I'ouest, a été victime de tous
les maux au cours des der-
nieres années. Rien ne lui a
été épargné: coups d'Etat, sé-
cheresse d'une rare intensité,
famine et pauvreté croissante.
Puis, en 1983, un million de
Ghanéens furent contraints de
quitter le Nigéria et de retour-
ner dans leur patrie en l'es-
pace de quelques semaines.
Ces événements menerent la
«Cote d'orn, autrefois floris-
sante, au bord de la ruine.

Au début des années 80, la
Croix-Rouge ghanéenne dut
intensifier son aide humani-
taire. Cependant ses capacités
opérationnelles n'étaient pas
assez développées et ses
moyens trop faibles pour
qu’'elle puisse mettre sur pied
seule des opérations de se-
cours immediates et efficaces.
C'est pourquoi la Croix-Rouge
suisse, sachant qu'une So-
cieté nationale ne peut mener

a bien des opérations et des
programmes de secours que
si elle dispose de collabora-
teurs formés et d'une infra-
structure adéquate, décida en
1984 d'amorcer avec la Croix-
Rouge ghanéenne une coopé-
ration qui s'est révélée trés
fructueuse.

Le développement de I'insti-
tution va de pair avec des pro-
grammes et des projets réa-
lisés en faveur de la population
défavorisée et dont les princi-
paux sont les suivants:
® Soins de santé primaires,

organisés dans plusieurs ré-

gions rurales du pays (édu-
cation a la santé, construc-
tion de latrines, eau saine)

® Programmes en faveur de la
jeunesse, organisés dans le
but de créer des possibilités
de formation et d'occupa-
tion pour les jeunes (biblio-
theques pour les jeunes,
cours de couture, élevage
de volailles)
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® Mesures destinées a amé-
liorer la lutte contre les ca-
tastrophes (cours de forma-

tion, construction d’entre-
pdts, accords logistiques
avec les institutions étati-

ques et privées du pays).

Les chances de succes de
cette collaboration sont bon-
nes, car la Croix-Rouge gha-
néenne est une institution
connue dans de nombreuses
communautés villageoises,
comme le montre le cas d'une
localité de 3000 habitants, si-
tuée dans une région des
Afram Plains, séparée du reste
du pays par plusieurs bras du
Lac Volta.

Semaine Croix-Rouge
a Forifori

Le village de Forifori, d’habi-
tude si calme, est en ébullition
pendant toute une semaine.
Les tentes montées a I'entrée
de l'agglomération attirent la
population comme des ai-
mants: «La Croix-Rouge est
la» et ce soir, on peut voir des
films, tous les enfants le sa-
vent. Mais la Croix-Rouge, ils
connaissent déja, car la plupart
des meres font partie du «Red
Cross Mothers' Club» («club
Croix-Rouge des meres») de
Forifori. Les femmes du club
organisent régulierement pen-
dant toute l'année des cam-
pagnes de nettoyage du vil-
lage et se prodiguent mutuel-
lement aide et conseils pour
I'exploitation de jardins pota-
gers et la préparation d'ali-
ments riches et équilibrés.
Des cours sont organisés pour
leur apprendre a prévenir les
maladies par I'hygiene et a soi-
gner leurs enfants, malades ou
en bonne santé.

Beaucoup d’hommes parti-
cipent eux aussi aux activites
de la Croix-Rouge: ils sont
formés pour administrer les
premiers secours ou contri-
buent bénévolement aux tra-
vaux communautaires (con-
struction de latrines ou d'un
poste de premiers secours, re-
paration d'une conduite d'eau,
etc.).

Des collaborateurs de la
Croix-Rouge externes au vil-
lage sont également présents.
Tous ont planté leurs tentes a
I'entrée du village. Le secré-
taire régional, une infirmiére et
un médecin Croix-Rouge orga-
nisent un cours de perfection-
nement pour 40 agents de
santé villageois venant de
nombreux villages des Afram
Plains. Le soir, le secrétaire ré-
gional projette des films pour
jeunes et vieux et des collabo-
rateurs de la Croix-Rouge pré-
sentent de petits sketches
sous forme de jeux de rdles.
Le public nombreux — plus de
1000 personnes se trouvent
rassemblées sur |'esplanade
devant les tentes — apprécie la
diversité des themes, qui vont
de I'eau potable au travail de la
Croix-Rouge, en passant par
les premiers secours et
Mickey Mouse.

Dans de nombreux villages
du Ghana, de telles manifesta-
tions sont organisées régulie-
rement par la Croix-Rouge
ghanéenne qui assume une
fonction importante dans le ca-
dre des activités visant a pro-
mouvoir la prévention. Ces
rencontres créent des liens de
solidarité, renforcent le senti-
ment de sécurité et font revi-
vre |'espoir, redonnant ainsi a
la population des forces pour
vaincre les obstacles.

Un groupe de jeunes de la Croix-Rouge ghanéenne assure la pro-
preté du terrain qui entoure I’hépital. Les jeunes Ghanéens font
partie des membres les plus actifs de leur Société nationale.

(Photo: Christoph Képfli)

Mali:

Modeste renouveau

La Croix-Rouge du Mali, qui,
avant l'indépendance du pays,
était une section de la Croix-
Rouge francaise, n'a pas beau-
coup retire de son héritage co-
lonial. Depuis le début, la
jeune Société nationale, créée
en 1966 et reconnue par la
Croix-Rouge internationale en
1967, dut faire face seule a
ses problemes. Ses activités
se sont développées pas a
pas. Aujourd’hui encore, ses
moyens sont extrémement ré-
duits. Une fois de plus, le dé-
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Le dispensaire de quartier mis sur pied par la Croix-Rouge a

un dispensaire de quartier et
forme des sauveteurs civils et
militaires. Ces activités mini-
males ont permis a la Société
de justifier et d'affirmer son
existence. Il s'agit maintenant
de tirer profit des capacités et
des possibilités du Mali.

La Croix-Rouge filtre I'eau
Mamadou Sy, le délégué de
la Croix-Rouge est un maurita-
nien qui connait fort bien les
problemes des Sociétés natio-
nales africaines. Il a pour tache

Bamako, capitale du Mali. Malgré des périodes difficiles et des
moyens extrémement réduits, les collaborateurs de la Croix-Rouge

sont parvenus a assurer la permanence.

veloppement de la Société na-
tionale est étroitement lié al'e-
volution politique, économique
et sociale du pays. Le Mali,
I'Etat le plus peuplé de I'ouest
du Sahel, est en crise depuis
les années 70: les problemes
économiques, tels l'effondre-
ment des prix agricoles allié a
la hausse des prix du pétrole,
ont réduit le peuple au paupé-
risme et les périodes de sé-
cheresse des années 70 et 80
n’ont fait que renforcer ce phé-
nomene.

Les postes de premiers se-
cours installés autrefois le long
des routes principales par la
Croix-Rouge du Mali ont du
fermer leurs portes, faute de
moyens. Les sections qui for-
maient autrefois des samari-
tains ont di abandonner leurs
activités en désespoir de
cause. Ce n'est que dans la
capitale, Bamako, que la Croix-
Rouge parvient tant bien que
mal a s'acquitter de ses
taches. Elle y gere avec soin

(Photo: Liliane de Toledo)

principale de réunir les Ma-
liens motivés de tout le pays,
de les informer et de les for-
mer afin de donner un nouvel
élan a la Croix-Rouge du Mali.
Ce qu'il faut avant tout, c'est
montrer a la population que la
Croix-Rouge est la pour elle.
Apres les premiers cours de
formation d'instructeurs et de
samaritains, qui ont eu lieu en
1986 et 1987, des installations
de filtration de l'eau ont été
amenagées dans les dispen-
saires de la région. Tous les
habitants profitent de I'eau do-
rénavant propre et font ainsi
connaissance avec la Croix-
Rouge. Des campagnes d’éli-
mination des déchets sont pé-
riodiquement organisées dans
les villes et les villages; dans
|'est du Mali par exemple, a
Gao, des points de ramassage
des déchets ont été amé-
nagés sur les places princi-
pales, notamment la place du
marché. La Croix-Rouge du
Mali se remet ainsi peu a peu
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en marche et se présente aux
yeux de la population comme
une organisation active.

La préoccupation premiere
de cette Société nationale est,
dans un premier temps, de
motiver les habitants afin
qu'ils ceuvrent pour la promo-
tion des idées Croix-Rouge et
gu'ils se mettent au service de

Guinée équatoriale:

Premiers pas

Le président de la Républi-
que de Guinée équatoriale, an-
cienne colonie espagnole, dé-
cida en 1985 de créer une So-
ciété nationale de la Croix-
Rouge. Au début de cette an-
née, un comité provisoire sou-
tenu par une déléguée de la
Ligue et de la CRS s'est attelé
a cette tache difficile.

En premier lieu, il s'agit bien
s(r de diffuser une information
intensive dans tous les milieux
et de fixer des principes géeneé-
raux. C'est pourquoi les Gui-
néens étudient actuellement a
fond documents, statuts, re-
glements et lignes directrices
afin de définir les structures et
|'organisation qui permettront
le mieux aux quelque 250 000
habitants du pays de participer
a cette entreprise et de la sou-
tenir.

Les collaborateurs de la
Croix-Rouge qui ont travaillé
jusqu'a présent sur ce projet
ont su donner a leurs efforts
vie et créativité, évitant I'écuell
de la bureaucratie. Grace a du
matériel qui leur a eté donne, il
a par exemple été possible de
construire deux batiments.
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devraient permettre de recru-
ter un grand nombre de sym-
pathisants et de membres ac-
tifs et de passer a la réalisation
de projets concrets. Les expé-
riences faites lors du pro-

gramme de développement au -

Ghana seront d'un grand se-
cours aux organisateurs.

l'un a Malabo, I'autre a Bata,
pour abriter le siege de la
Croix-Rouge. D'autre part, les
premiers cours destinés aux
assistants bénévoles Croix-
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nombreux volontaires s’'enga-
gent dans des activités en fa-
veur de la jeunesse, un sou-
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de vaccination de I'Etat et une
mini-loterie apporte les pre-
miers fonds.

Ces premiers pas sont labo-
rieux et parfois maladroits,
mais la population, peu gatée,
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qu'a I'enthousiasme. Graziella
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action.» E
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nouveau quartier de 120 mai-
sons réalisé dans le cadre de
ce que l'on appelle «auto-
construction». Les familles bé-
néficiaires travaillent sous la
direction de spécialistes du
Corps suisse pour l'aide en cas
de catastrophes. En adoptant
cette méthode, la construction
nécessite un peu plus de
temps, mais cela en vaut la
peine, car a long terme, les
avantages sont importants:
les bénéficiaires, réunis en as-
sociations de quartier, appre-
nent a prendre leurs responsa-
bilités. Ils ont la possibilité de
mettre une touche person-
nelle a leur future maison et se
sentent plus concernés par la
réussite du chantier, puisque
chaque famille est représen-
tée, durant tout le temps que
dure la construction, par une
personne qui participe aux tra-
vaux. Une nouvelle commu-
nauté prend alors naissance,
dans laquelle les gens, au
cours de réunions et des dis-
cussions régulieres, formulent
leurs besoins et créent leur
avenir.

Au-dela de la reconstruction

«Reconstruction et dévelop-
pement». Voila le theme que
nous avons choisi pour ce nu-
meéro. Nous aimerions dire par
la que nos activités ne consis-
tent pas seulement a rempla-
cer ce qui a été détruit, mais a
essayer d'agir sur les causes
des problemes. Au vu des ré-
percussions d'un développe-
ment inadéquat sur le plan
mondial et de la portée écono-
mique et écologique de la
crise dans les pays du tiers
monde, il serait trés préten-
tieux d'affirmer que nous
sommes en mesure d'agir de
fagon déterminante sur le dé-
veloppement global, tant nos
moyens sont limités. Notre
but est modestement d’en-
courager les initiatives qui doi-
vent provenir des groupes de
population concernés ou des

institutions  qui  leur sont
proches. Une  population,
qu'une catastrophe naturelle a
affaiblie encore davantage

qu'elle ne I'était, développe
des forces qui lui permettent
de prendre un nouveau départ
et de se forger des conditions
de vie reposant sur des bases
plus solides, plus justes et
plus durables.

Ainsi que le démontrent les
exemples qui suivent, nos pro-
grammes de reconstruction

sont complétés par des me-
sures destinées a créer des
sources de revenus et par des
programmes sociaux, mis en
ceuvre soit par les bénéfi-
ciaires eux-mémes, soit par
les institutions de développe-
ment locales:

® Dans les régions de mon-
tagne au Mexique, Guerrero et
QOaxaca, qui ont été fortement
touchées par le séisme, la
CRS donne son appui au pro-
gramme de reconstruction et
de développement a long
terme mis en place par l'insti-
tution locale «Fondo de Cultu-
ra Campesina». Des spécia-
listes de cette institution tra-
vaillent depuis de longues an-
nées déja avec la population
paysanne et tentent, par des
mesures appropriées, de re-
donner vie a une région sai-
gnée par |'érosion et |'exode
rural:  amélioration de la
culture et des conditions de
vente des haricots et du mais,
amélioration des conditions
d'hygiene et de santé, utilisa-
tion de fours d’argile spéciaux
permettant une économie de
bois dans le but de freiner le
déboisement. Les premiers ré-
sultats de ce travail se sont dé-
ja fait sentir.

® Dans la région d’Armero en
Colombie, touchée par I'érup-
tion volcanique, des organisa-
tions proches de la base réali-
sent des projets a plus long
terme dans les domaines de la
formation, de la création de
postes de travail et du déve-
loppement agricole. lls sont
destinés aux petits paysans
qui sont particulierement me-
naces.

® Au Bangladesh, pays qui
subit de facon chronique des
catastrophes naturelles et éco-
logiques, la CRS tente de Iut-
ter contre |'appauvrissement
des couches de la population
les plus défavorisées par une
politique planifiée a longue
échéance, ou la patience est
de mise.

Les articles de ce numéro
montrent, a l'aide de différents
exemples, comment la CRS
met en pratique sa philosophie
de reconstruction et de déve-
loppement. d
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