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Croix-Rouge suisse

ETRANGER

Vreni Wenger, Dieter Achtnich
et Hannes Heinimann

Collaborer ä la constitution
et au developpement

d'une Societe nationale de la

Croix-Rouge implique de
s'identifier ä un pays, ä tout un
contexte social. II ne s'agit pas
seulement de creer une
organisation mais egalement de
diffuser une idee, une Philosophie.

Cette demarche se
heurte souvent ä d'enormes
difficultes dans les societes
traditionnelles.

L'activite de la Croix-Rouge
repose sur les principes du be-
nevolat, de l'humanite et de la

neutrality. Mais que signifient
ces notions abstraites lorsque,
depuis des generations, des
hommes et des femmes lut-
tent chaque jour pour leur sur-
vie parce que les conflits entre
les peuples et un environne-
ment hostile (inondations, se-
cheresse, tempetes) detrui-
sent periodiquement tout ce
qui leur appartient? Les idees
Croix-Rouge, nees en
Occident, peuvent-elles convaincre
dans ces conditions?

La CRS en est persuadee et
c'est pourquoi elle soutient la

Ligue des Societes de la Croix-

Constitution de Societes nationales Croix-Rouge

La Croix-Rouge est la
La constitution d'un reseau mondial de la Croix-
Rouge n'a pas pour unique but d'ameliorer les
prestations de ('institution en cas de crise ou de
catastrophe. Elle vise surtout ä contribuer au developpement

des prestations sociales et medicales. Les
Societes Croix-Rouge africaines du Ghana, du Mali
et de la Guinee äquatoriale ne sont pas encore en
mesure d'assumer seules leurs täches. C'est pourquoi

la CRS les aide ä creer des structures et ä
prendre des initiatives.

Les membres d'un «Mothers'
Club» ghaneen posent pour le
photographe avec un delegue
de la Croix-Rouge. Ces groupes
de meres jouent dans les
villages un role capital dans la
prevention mädicale.

(Photo: Hannes Heinimann)

ciale, par exemple dans les do-
maines de la sante publique,
des premiers secours et du
service social, de la transfusion

de sang ou du travail en
faveur des jeunes.

Cette necessite de trouver
des moyens adaptes aux cir-
constances pose ä la CRS de
graves problemes. Mais elle
represente aussi un veritable
defi.

La constitution des Societes
nationales de Guinee equato-
riale, du Mali et du Ghana pro-
gresse lentement mais süre-
ment et chacun des pro-

1 Ghana

2 Mali

3 Guinee äquatoriale

Rouge et du Croissant-Rouge
et ses membres dans leur mission

de developpement au-
pres des Societes sceurs. II est
capital, dans ce contexte, de
ne pas transferer les activites
des Societes occidentales au
tiers monde sans y consacrer
une reflexion approfondie. Les
etapes et les moyens doivent
etre adaptes aux circons-
tances: au lieu de rechercher
le developpement ä tout prix, il

faut creer des organisations
harmonieuses qui soient en
mesure de completer les
efforts de leur Etat pour amelio-
rer la securite et la stability so-

Ghana:

Renforcer les structures existantes

grammes de soutien a son
developpement propre, se de-
roule de maniere indepen-
dante. L'histoire du pays et de
sa Croix-Rouge, de meme que
1'evolution politique et econo-
mique de la societe, jouent un
röle primordial.

Le Ghana, pays d'Afrique de
I'ouest, a ete victime de tous
les maux au cours des der-
nieres annees. Rien ne lui a

ete epargne: coups d'Etat, se-
cheresse d'une rare intensity,
famine et pauvrete croissante.
Puis, en 1983, un million de
Ghaneens furent contraints de
quitter le Nigeria et de retour-
ner dans leur patrie en I'es-
pace de quelques semaines.
Ces evenements menerent la

«Cöte d'or», autrefois floris-
sante, au bord de la ruine.

Au debut des annees 80, la

Croix-Rouge ghaneenne dut
intensifier son aide hurmam-
taire. Cependant ses capacites
operationnelles n'etaient pas
assez developpees et ses
moyens trop faibles pour
qu'elle puisse mettre sur pied
seule des operations de
secours immediates et efficaces.
C'est pourquoi la Croix-Rouge
suisse, sachant qu'une
Societe nationale ne peut mener

ä bien des operations et des
programmes de secours que
si elle dispose de collabora-
teurs formes et d'une
infrastructure adequate, decida en
1984 d'amorcer avec la Croix-
Rouge ghaneenne une cooperation

qui s'est revelee tres
fructueuse.

Le developpement de I'insti-
tution va de pair avec des
programmes et des projets
realises en faveur de la population
defavorisee et dont les princi-
paux sont les suivants:
• Spins de sante primaires,

organises dans plusieurs
regions rurales du pays
(education ä la sante, construction

de latrines, eau saine)

• Programmes en faveur de la

jeunesse, organises dans le
but de creer des possibilites
de formation et d'occupa-
tion pour les jeunes (biblio-
theques pour les jeunes,
cours de couture, elevage
de volailles)
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• Mesures destinees ä ame-
liorer la lutte contre les
catastrophes (cours de formation,

construction d'entre-
pöts, accords logistiques
avec les institutions etati-
ques et privees du pays).

Les chances de succes de
cette collaboration sont bonnes,

car la Croix-Rouge
ghaneenne est une institution
connue dans de nombreuses
communautes villageoises,
comme le montre le cas d'une
localite de 3000 habitants, si-
tuee dans une region des
Afram Plains, separee du reste
du pays par plusieurs bras du
Lac Volta.

Semaine Croix-Rouge
ä Forifori

Le village de Forifori, d'habi-
tude si calme, est en ebullition
pendant toute une semaine.
Les tentes montees ä I'entree
de I'agglomeration attirent la

population comme des ai-
mants: «La Croix-Rouge est
lä» et ce soir, on peut voir des
films, tous les enfants le sa-
vent. Mais la Croix-Rouge, lis
connaissent dejä, car la plupart
des meres font partie du «Red
Cross Mothers' Club» («club
Croix-Rouge des meres») de
Forifori. Les femmes du club
organisent regulierement
pendant toute l'annee des cam-
pagnes de nettoyage du
village et se prodiguent mutuel-
lement aide et conseils pour
l'exploitation de jardins pota-
gers et la preparation d'ali-
ments riches et equilibres.
Des cours sont organises pour
leur apprendre ä prevenir les
maladies par l'hygiene et ä soi-
gner leurs enfants, malades ou
en bonne sante.

Beaucoup d'hommes parti-
cipent eux aussi aux activites
de la Croix-Rouge: ils sont
formes pour administrer les
premiers secours ou contri-
buent benevolement aux tra-
vaux communautaires
(construction de latrines ou d'un
poste de premiers secours,
reparation d'une conduite d'eau,
etc.).

Des collaborateurs de la

Croix-Rouge externes au
village sont egalement presents.
Tous ont plante leurs tentes ä

I'entree du village. Le secretaire

regional, une infirmiere et
un medecin Croix-Rouge
organisent un cours de perfection-
nement pour 40 agents de
sante villageois venant de
nombreux villages des Afram
Plains. Le soir, le secretaire
regional projette des films pour
jeunes et vieux et des collaborateurs

de la Croix-Rouge pre-
sentent de petits sketches
sous forme de jeux de roles.
Le public nombreux - plus de
1000 personnes se trouvent
rassemblees sur I'esplanade
devant les tentes - apprecie la

diversity des themes, qui vont
de I'eau potable au travail de la

Croix-Rouge, en passant par
les premiers secours et
Mickey Mouse

Dans de nombreux villages
du Ghana, de telles manifestations

sont organisees regulierement

par la Croix-Rouge
ghaneenne qui assume une
fonction importante dans le
cadre des activites visant ä pro-
mouvoir la prevention. Ces
rencontres creent des liens de
solidarity, renforcent le sentiment

de securite et font revi-
vre l'espoir, redonnant ainsi ä

la population des forces pour
vaincre les obstacles.

Mali:

Modeste renouveau
La Croix-Rouge du Mali, qui,

avant l'independance du pays,
etait une section de la Croix-
Rouge frangaise, n'a pas beau-
coup retire de son heritage
colonial. Depuis le debut, la

jeune Societe nationale, creee
en 1966 et reconnue par la

Croix-Rouge internationale en
1967, dut faire face seule ä

ses problemes. Ses activites
se sont developpees pas ä

pas. Aujourd'hui encore, ses
moyens sont extremement re-
duits. Une fois de plus, le de-

un dispensaire de quartier et
forme des sauveteurs civils et
militaires. Ces activites mini-
males ont permis ä la Societe
de justifier et d'affirmer son
existence. II s'agit maintenant
de tirer profit des capacites et
des possibilites du Mali.

La Croix-Rouge filtre I'eau
Mamadou Sy, le delegue de

la Croix-Rouge est un maurita-
nien qui connaTt fort bien les
problemes des Societes nationales

africaines. II a pourtäche

Le dispensaire de quartier mis sur pied par la Croix-Rouge a
Bamako, capitate du Mali. Malgre des periodes diftidles et des
moyens extremement reduits, les collaborateurs de la Croix-Rouge
sont parvenus a assurer la permanence. (Photo: Liliane de Toledo)

Un groupe de jeunes de la Croix-Rouge ghaneenne assure la pro-
prete du terrain qui entoure I'hdpital. Les jeunes Ghaneens font
partie des membres les plus actifs de leur Societe nationale.

(Photo: Christoph Köpfli)

veloppement de la Societe
nationale est etroitement lie ä

revolution politique, economique
et sociale du pays. Le Mali,
I'Etat le plus peuple de I'ouest
du Sahel, est en crise depuis
les annees 70: les problemes
economiques, tels I'effondre-
ment des prix agricoles allie ä

la hausse des prix du petrole,
ont reduit le peuple au paupe-
risme et les periodes de se-
cheresse des annees 70 et 80
n'ont fait que renforcer ce phe-
nomene.

Les postes de premiers
secours installes autrefois le long
des routes principales par la

Croix-Rouge du Mali ont du
fermer leurs portes, faute de
moyens. Les sections qui for-
maient autrefois des samari-
tains ont du abandonner leurs
activites en desespoir de
cause. Ce n'est que dans la

capitale, Bamako, que la Croix-
Rouge parvient tant bien que
mal ä s'acquitter de ses
täches. Elle y gere avec soin

principale de reunir les Ma-
liens motives de tout le pays,
de les informer et de les
former afin de donner un nouvel
elan ä la Croix-Rouge du Mali.
Ce qu'il faut avant tout, c'est
montrer ä la population que la

Croix-Rouge est lä pour elle.
Apres les premiers cours de

formation d'instructeurs et de
samaritains, qui ont eu lieu en
1986 et 1987, des installations
de filtration de I'eau ont ete
amenagees dans les dispen-
saires de la region. Tous les
habitants profitent de I'eau do-
renavant propre et font ainsi
connaissance avec la Croix-
Rouge. Des campagnes d'eli-
mination des dechets sont pe-
riodiquement organisees dans
les villes et les villages; dans
Fest du Mali par exemple, ä

Gao, des points de ramassage
des dechets ont ete ame-
nages sur les places principales,

notamment la place du
marche. La Croix-Rouge du
Mali se remet ainsi peu ä peu
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en marche et se presente aux
yeux de la population comme
une organisation active

La preoccupation premiere
de cette Societe nationale est,
dans un premier temps, de
motiver les habitants afin
qu'ils ceuvrent pour la promotion

des idees Croix-Rouge et
qu'ils se mettent au service de

leurs concitoyens Ces efforts
devraient permettre de recru-
ter un grand nombre de sym-
pathisants et de membres ac-
tifs et de passer a la realisation
de projets concrets Les
experiences faites lors du

programme de developpement au
Ghana seront d'un grand se-
cours aux organisateurs

Guinee äquatoriale:

Premiers pas
Le president de la Republi-

que de Guinee äquatoriale, an-
cienne colonie espagnole, de-
cida en 1985 de creer une
Societe nationale de la Croix-
Rouge Au debut de cette an-
nee, un comite provisoire sou-
tenu par une deleguee de la

Ligue et de la CRS s'est attele
ä cette täche difficile

En premier lieu, il s'agit bien
sür de diffuser une information
intensive dans tous les milieux
et de fixer des principes gene-
raux C'est pourquoi les Gui-
neens etudient actuellement ä

fond documents, Statuts, re-
glements et lignes directrices
afin de definir les structures et
I'organisation qui permettront
le mieux aux quelque 250 000
habitants du pays de participer
ä cette entreprise et de la sou-
tenir

Les collaborateurs de la

Croix-Rouge qui ont travaille
jusqu'a present sur ce projet
ont su donner a leurs efforts
vie et creativite, evitant I'ecueil
de la bureaucratie Grace a du
materiel qui leur a ete donne, il

a par exemple ete possible de
construire deux bätiments

Tun ä Malabo, Lautre ä Bata,
pour abriter le siege de la

Croix-Rouge D'autre part, les
premiers cours destines aux
assistants benevoles Croix-
Rouge ont ete mis sur pied, de
nombreux volontaires s'enga-
gent dans des activites en fa-
veur de la jeunesse, un sou-
tien est apporte ä la campagne
de vaccination de I'Etat et une
mini-loterie apporte les
premiers fonds

Ces premiers pas sont labo-
rieux et parfois maladroits,
mais la population, peu gätee,
fait preuve d'une bonne
volonte et d'un interet qui va
jusqu'a I'enthousiasme Graziella
De Vecchi, deleguee de la

CRS, ecrit apres quelques
mois de mission «Je pense
que le processus de developpement

de la Societe est
maintenant amorce et que la

population, malgre toutes les
difficultes qui se presentent,
est interessee a la creation de
Institution Ce soutien encou-
ragera je I'espere les membres

actifs du comite provisoire

a perseverer dans leur
action »

ACTIO
N°12 Decembre 1987 96eannee

Redaction
Rainmattstrasse 10 3001 Berne
N de compte de cheques 30-877
Telephone 031 667 111

Telex 911 102

Redactrice responsable
Nelly Haldi

Coordination redactionnelle
edition italienne
Sylva Nova

Editeur Croix-Rouge suisse

Administration et impression
Vogt-Schild SA
Dornacherstrasse 39, 4501 Soleure
Telephone 065 247 247
Telex 934 646 Telefax 065 247 335

Annonces
Vogt-Schild Service d annonces
Kanzleistrasse 80, case postale
8026 Zurich
Telephone 01 242 68 68
Telex 812 370 telefax 01 242 34 89
Cantons de Vaud, Valais et Geneve
Presse Publicite SA
5 avenue Krieg
Case postale 258
CH-1211 Gendve 17

Telephone 022 35 73 40

Abonnement annuel Fr 32-
EtrangerFr 38-
Pnx au numero Fr 4 -
Parait dix fois par an,
avec deux numeros doubles
(janvier/fevrier et juin/juillet)

(Suite de la page 9)
nouveau quartier de 120 mai-
sons realise dans le cadre de
ce que l'on appelle «auto-
construction» Les families be-
neficiaires travaillent sous la

direction de specialistes du
Corps suisse pour I'aide en cas
de catastrophes En adoptant
cette methode, la construction
necessite un peu plus de
temps, mais cela en vaut la

peine, car ä long terme, les
avantages sont importants
les beneficiaires, reunis en
associations de quartier, appre-
nent a prendre leurs responsa-
bilites lis ont la possibility de
mettre une touche personnels

ä leur future maison et se
sentent plus concernes par la

reussite du chantier, puisque
chaque famille est representee,

durant tout le temps que
dure la construction, par une
personne qui participe aux tra-
vaux Une nouvelle commu-
naute prend alors naissance,
dans laquelle les gens, au
cours de reunions et des
discussions regulieres, formulent
leurs besoins et creent leur
avenir

Au-delä de la reconstruction
«Reconstruction et

developpement» Voilä le theme que
nous avons choisi pour ce
numero Nous aimerions dire par
lä que nos activites ne consistent

pas seulement ä rempla
cer ce qui a ete detruit, mais ä

essayer d'agir sur les causes
des problemes Au vu des
repercussions d'un developpe
ment inadequat sur le plan
mondial et de la portee econo-
mique et ecologique de la

crise dans les pays du tiers
monde, il serait tres preten-
tieux d'affirmer que nous
sommes en mesure d'agir de
fagon determinante sur le
developpement global, tant nos
moyens sont limites Notre
but est modestement d'en-
courager les initiatives qui doi-
vent provenir des groupes de
population concernes ou des
institutions qui leur sont
proches. Une population,
qu'une catastrophe naturelle a
affaiblie encore davantage
qu'elle ne I'etait, developpe
des forces qui lui permettent
de prendre un nouveau depart
et de se forger des conditions
de vie reposant sur des bases
plus solides, plus justes et
plus durables.

Ainsi que le demontrent les
exemples qui suivent, nos
programmes de reconstruction

sont completes par des me-
sures destinees a creer des
sources de revenus et par des
programmes sociaux, mis en
ceuvre soit par les beneficiaires

eux-memes, soit par
les institutions de developpement

locales

• Dans les regions de mon-
tagne au Mexique, Guerrero et
Oaxaca, qui ont ete fortement
touchees par le seisme, la

CRS donne son appui au
programme de reconstruction et
de developpement a long
terme mis en place par ('Institution

locale «Fondo de Culture

Campesina». Des specialistes

de cette institution
travaillent depuis de longues an-
nees dejä avec la population
paysanne et tentent, par des
mesures appropriees, de re-
donner vie ä une region sai-
gnee par l'erosion et I'exode
rural amelioration de la

culture et des conditions de
vente des haricots et du mais,
amelioration des conditions
d'hygiene et de sante, utilisation

de fours d'argile speciaux
permettant une economie de
bois dans le but de freiner le
deboisement Les premiers re-
sultats de ce travail se sont de-
ja fait sentir
• Dans la region d'Armero en
Colombie, touchee par I'erup-
tion volcanique, des organisations

proches de la base reali-
sent des projets ä plus long
terme dans les domaines de la

formation, de la creation de
postes de travail et du
developpement agricole lis sont
destines aux petits paysans
qui sont particulierement
menaces

• Au Bangladesh, pays qui
subit de fagon chronique des
catastrophes naturelles et eco-
logiques, la CRS tente de lutter

contre I'appauvrissement
des couches de la population
les plus defavorisees par une
politique planifiee ä longue
echeance, ou la patience est
de mise

Les articles de ce numero
montrent, a I'aide de differents
exemples, comment la CRS
met en pratique sa philosophie
de reconstruction et de
developpement
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