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Efficace, réalisable, durable, ni trop onéreuse, ni
trop bon marché, voila ce que doit étre la recons-
truction au Bangladesh dans les régions dévastées
par les récentes inondations. Pour satisfaire a ces
exigences, la CRS peut s’appuyer sur une expé-
rience vieille de 15 ans dans ce pays qui détermine
dans une large mesure la planification de son ac-

tion.

Claude Ribaux

aut-il baisser les bras et se

dire: «Décidément, celan’a
aucun sens»? Avant que notre
programme de reconstruction
ne soit achevé, les plus
grosses inondations jamais
survenues de mémoire d’'hom-
me vont nous obliger a tout
recommencer.

Des centaines de milliers
d’hommes sont sans toit. La
plupart d’entre eux travaillent a
la journée, n'ont ni terre ni
droits et sont touchés par
toutes les intempéries, car
leurs maisons ne résistent a
aucune pluie tropicale. Nous
leur distribuons du riz et d'au-
tres aliments ainsi que des vé-
tements. Il est clair que ces
biens vitaux les aident sur le
moment, mais qu'en sera-t-il
dans une année? Les pro-
chaines moussons ne détrui-
ront-elles pas a nouveau ces
habitations qui viennent d'étre
reconstruites?

L'ampleur de la catastrophe
est telle que I'on pourrait se
résigner et croiser les bras.
Mais ce serait faire preuve
d'un manque de responsabilité
grave. |l faut absolument trou-
ver une solution pour la re-

construction, et c'est la que
I'expérience peut nous guider.
Voici ce qu'écrit le délégué
CRS Hansruedi Brawand dans
son rapport sur la reconstruc-
tion dans la région céotiére:

«Les cocotiers, future pro-
tection contre ['érosion et
source de revenus sire, ont
déja été replantés. lIs sont pro-
tégés des dégats que pourrait
leur causer le bétail par des
haies de bambous. Lors des
inondations de  septembre
1987, I'eau a presque atteint
les plate-formes surélevées
sur lesquelles sont construites
les maisons. Aujourd’hui tous
les étangs sont pleins et on
voit partout nager des ca-
nards...

La plupart des familles ont
construit des vérandas pour
agrandir leurs maisons. Les
bananiers et les buissons qui
seront utilisés comme com-
bustible poussent partout.
Tout a I'entour, les rizieres ont
déja reverdi.»

Il semble qu'ici au moins,
125 familles aient trouvé un
endroit ol habiter, qui leur as-
sure une survie économique
et une protection contre les
inondations.

S

Quatre questions capitales

Reconstruire un habitat de
ce type est un sérieux défi
lancé aux personnes qui étu-
dient le projet a la centrale
CRS a Beme. lls doivent sans
cesse confronter leur projet a
un certain nombre de critéres
d'évaluation qui sont:

® Efficacité

Nos programmes sont-ils ef-
ficaces par rapport aux objec-
tifs que nous nous sommes
fixés? Parviendrons-nous &
motiver la population-cible, les
choémeurs et les sans-abri, a
prendre réellement en main le
projet de reconstruction? Les
mesures que nous avons
prises correspondent-elles aux
besoins prioritaires des plus
pauvres?

@® Rapport colt/bénéfice
Quel est le colt du pro-

gramme? Quel rapport a-t-il
avec |'aide apportée? Les mai-
SONs que nous construisons
avec les personnes intéres-
sées pour quelques centaines
de francs chacune sont-elles
trop chéres par rapport a leur
niveau de vie? Combien fau-
dra-t-il investir pour atteindre
également les villages éloi-
gnés?

® De la théorie & la pratique
Avant de commencer les

travaux, nous élaborons avec
nos partenaires dans ce projet
des plans d'action précis.
Sont-ils applicables dans la
pratique?

Le village Char Majid construit
par la CRS sur un «killa», un ter-
tre de refuge artificiel, a résisté
aux flots.

@ Durabilité

Dans le cadre de la collabo-
ration avec nos partenaires lo-
caux, il ne faut jamais perdre
de vue que les investisse-
ments gue nous consentons
dans ces projets doivent avoir
un effet durable. Notre soutien
contribue-t-il a libérer a long
terme un groupe de familles
du processus de paupérisation
croissante qu'il connait? Les
maisons seront-elles encore
debout dans quelques an-
nées?

15 ans de présence ininter-
rompue au Bangladesh ont
permis a la CRS d'acquérir une
expérience d'une grande ri-
chesse. Dans quelle mesure
cette expérience détermine-t-
elle aujourd’hui la planification
de I'aide apportée?

Ou construire?

La solution la plus simple se-
rait de reconstruire les mai-
sons la ou elles étaient. Mais
ces endroits risquent d'étre
inondés a nouveau. De plus,
beaucoup d'entre eux sont dé-
vastés ou encore inondés. |l
est donc important de choisir
soigneusement les lieux ou
I'on batira les maisons CRS.
Un terrain situé trop bas de-
vrait étre rehaussé jusqu'a un
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niveau ou il ne sera pas atteint
par les eaux. |l faut également
le choisir a un endroit ou il
n'est pas exposé a l|'érosion
fluviale.

Cette mesure est une condi-
tion sine qua non pour que
I'habitat  reconstruit puisse
durer.

A qui appartiennent
les terrains?

Les ouvriers travaillant a la
journée et qui ne possedent
pas de terrain sont générale-
ment les habitants tolérés
d'un petit lopin de terre appar-
tenant & des familles mieux lo-
ties. Leur droit d'y habiter dé-
pend exclusivement du bon
vouloir du propriétaire et du
paiement du loyer, il n"y a donc
aucune garantie. Toutes les
habitations que ces familles
construisent appartiennent, en
vertu de la loi, au propriétaire
du terrain. Les maisons
construites sur ces terrains
avec les familles nécessi-
teuses ne sont pas leur pro-
priété. Nous connaissons d'ail-
leurs des cas ou des familles,
4 qui le gouvernement avait
donné une maison, doivent
aujourd’hui payer des rede-
vances a un grand propriétaire
foncier.

Pour la CRS il résulte de
cette situation qu'il est capital,
lors de chaque programme de
reconstruction, de  régler

d'abord la question de la pro-
priété. Il faut tenir compte du
fait que des familles isolées ne
sont généralement pas en me-
sure de résister a la pression
des créanciers et qu'elles se
verront forcées, a plus long
terme, de vendre ce qu'elles
possédent. C'est pourquoi la
seule solution sensée et dura-
ble est de regrouper les fa-
milles et de reconstruire les
habitations sur des terrains
dont le propriétaire légal est
soit la Croix-Rouge, soit le
groupe bénéficiaire.

Qui aider?

Le choix des bénéficiaires
est un processus particuliere-
ment douloureux qui est ex-
posé a toutes les pressions
possibles et imaginables. Qui-
conque reléve le défi d'agir sur
les causes de la pauvreté doit
commencer par définir claire-
ment la population qu'il veut
toucher. Que quelques fa-
milles aisées se mélent aux
bénéficiaires, et le groupe en-
tier tombe sous leur controle.
Les possibilités d'un épanouis-
sement indépendant  sont
alors fortement réduites. |l
faut aussi tenir compte du fait
que les gens tres pauvres ont
souvent beaucoup de diffi-
cultés a créer un environne-
ment social sécurisant. Il faut
donc éviter de détruire les ré-
seaux de relations sociales

existants; les personnes qui
doivent s'établir a plus de trois
ou quatre kilométres de leur
habitat antérieur perdent du
méme coup leurs places de
travail et leurs contacts. Elles
n'en sont que plus dépen-
dantes a |'égard de I'aide qui
leur est fournie.

Tous ces éléments détermi-
nent la politique CRS suivante:
les personnes bénéficiaires
d'un programme de recons-
truction sont définies selon
des criteres économiques et
sociaux précis. Le choix des
familles est examiné par des
employés de la Croix-Rouge
du Bangladesh étrangers a la
région, cela afin d'éviter le né-
potisme. La priorité est don-
née aux familles ne possédant
pas de terrain, dont un mem-
bre au moins est capable de
gagner sa vie et vivant dans
les environs proches du lieu
acquis pour la reconstruction.

Comment construire?

Pour des yeux habitués aux
constructions suisses, toutes
les maisons d'un village ben-
gali normal ont I'air «pauvres».
On risque alors d'offrir & des
gens qui n‘ont pas de terre des
maisons semblables & celles
des grands propriétaires fon-
ciers. Les résultats d'une telle
politique de construction ne se
feraient pas attendre: jalousie,
troubles sociaux et revente
des nouvelles maisons sous la
contrainte.

De I'autre coté de I'échelle,
nous trouvons un type de mai-
sons faites de quelques
herbes séchées et d'une fra-
gile structure de bambou, le
tout surmonté d'une feuille de
plastique faisant office de toit.
Ces maisons-la n'ont aucune
chance de résister a la saison
des pluies. En outre, il est pra-
tiguement impossible d'obte-
nir du terrain pour construire
des maisons bon marché: en
effet, la densité de la popula-
tion est si forte au Bangladesh
que le prix des terrains est trés
élevé. Personne ne cédera de
terrain pour des constructions
dans lesquelles rien n'est in-
vesti et qui ne sont pas dura-
bles.

La solution la meilleure trou-
vée jusqu'ici est celle d'une
structure de bois ou de bam-

Un faubourg de Dacca en sep-
tembre 1987. Apres les plus

§ graves inondations jamais

connues, les gens ont vécu pen-
dant des semaines sur les toits.
(Photos: Hansruedi Brawand)

bou supportant une plaque de

tole ondulée. On peut espérer

une durée de vie d'au moins

dix ans pour ces maisons-la.

La construction est considérée

comme un investissement, le

prestige du bénéficiaire aug-
mente parce qu'il a de la tole
au-dessus de la téte, et malgré
cela, ce type de maison ne
suscite pas la convoitise. Il fau-
dra cependant trouver pour

I'avenir d'autre matériaux de

construction, car le bois et le

bambou commencent a se ra-
réfier au Bangladesh.

C t éveiller 'initiative

personnelle?

A de rares exceptions pres,
les bénéficiaires ne forment
pas un groupe avant le choix
de la CRS. Une fois ce choix
fait, une premiére rencontre a
lieu entre les familles qui, a
partir de ce moment-la, vont
prendre une part active au de-
venir de leur futur habitat. Tout
d'abord, on dessine un plan:
Qui va habiter ou? Comment
les toilettes doivent-elles étre
installées? Ou mettre la
pompe a eau? Quelles sur-
faces seront destinées a
I'usage de tous? Comment se-
ront faites les séparations en-
tre les différentes maisons?

Dés le début des travaux,
des questions litigieuses font
leur apparition: Qui va trans-
porter les matériaux de
construction? Qui va aider la
veuve a reconstruire? Que se
passe-t-il lorsque quelqu’un ne
vient tout simplement pas tra-
vailler? De quoi va-t-on vivre
pendant les jours ou l'on ne
peut pas aller gagner de l'ar-
gent a |'extérieur car on est
occupé a construire sa propre
maison?

Deés que les bénéficiaires
sentent qu'ils peuvent déter-
miner leur propre avenir, des
idées personnelles surgissent,
ils organisent un systéme
d'épargne en commun, des
groupes de femmes se for-
ment et ces familles nouvelle-
ment installées deviennent
toujours plus indépendantes
économiquement.

Le travailleur social doit
donc s'en tenir aux regles sui-
vantes:

— Toute personne bénéficiaire
(homme ou femme) parti-
cipe aux décisions et aux
travaux communautaires.

— Tous regoivent une informa-
tion sur les affaires impor-
tantes. Les connaissances

(Suite en page 23)
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(Suite de la page 11)
sont testées de temps a
autre.

— Les travailleurs sociaux ne
se substituent pas a la com-
munauté pour prendre les
décisions. lls aident éven-
tuellement a élaborer les cri-
teres de décision.

Que se passe-t-il aprés?

Si la CRS se retirait d'une
région une fois les travaux ter-
minés, il pourrait arriver que
ces belles maisons soient aus-
sitot revendues. Car il est vrai
que le bambou et la tole, ¢a ne
nourrit pas son homme. Don-
ner une certaine assurance
tant psychologique et sociale
gu’économique a la population
pauvre est indispensable pour
que soient préservés les «vil-
lages» CRS. L'instrument qui
s'est révélé le plus approprié
pour développer ces qualités
dans la population est I'appli-
cation de programmes de pe-
tits crédits. Voici ce qu’en dit
un délégué CRS:

«Les maniéres d'utiliser les
petits crédits different beau-
coup d'une famille a l'autre.
Nous avons demandé aux
gens dans les villages ce qu'ils
avaient fait des crédits de 500
taka (25 francs) qu'ils avaient
recus. Certains achetent un
peu de matieres premiéres, du
bambou, du fil ou de la laine,
ou encore de la farine ou du
sucre. lls en font de nouveaux
produits qu’ils revendent en-
suite au marché... Mais la plu-
part d'entre eux achétent un
sac de riz battu, le décorti-
quent puis le lavent pour le re-
vendre plus tard avec un béné-
fice de 15 a 20 taka (75 cen-
times a 1 franc pour trois jours
d'un travail pénible...)»

Afin que les personnes beé-
néficiaires des programmes
de reconstruction CRS puis-
sent profiter de facon durable
des investissements  faits
dans les  matériaux de
construction, ils doivent étre
soutenus pendant plusieurs
années. O

(Suite de la page 15)
elle aussi et implique beaucoup
de responsabilités.»

Le groupement «Campa-
mentos Unidos AC» avec le-
quel la CRS collabore étroite-
ment, a également constitué
une Commission des finances,
formée de trois jeunes
femmes, rien de moins, char-
gées de la mission peu agréa-
ble d'analyser de fagon ex-
haustive les systemes comp-
tables de tous les projets, de
controler les dépenses et de
rédiger les rapports économi-
ques présentés aux agences
financieres. Cette Commis-
sion des finances dynamique
et qui inspire le respect, a déja
obtenu des résultats tres fruc-
tueux.

De simples meres de famille
sont ainsi devenues des pro-
fessionnelles dans différents
domaines en n‘ayant suivi que
quelques cours de formation;
c'est la nécessité de travailler
pour aider qui en a fait de véri-
tables diplomées.

La charge du travail repose
sur les épaules des femmes,
mais chaque jour un nombre
plus important de jeunes et
d'hommes adultes s'engagent
eux aussi dans la reconstruc-
tion, répondant a l'appel des
femmes qui désirent voir leurs
familles s'intégrer de plus en
plus a I'Organisation.

La reconstruction a eu des
effets positifs méme dans les
familles qui n'ont pas encore
résolu leurs problemes de lo-
gement:

«Si nous avons réussi a recons-
truire nos maisons, si nous lut-
tons pour reconstruire nos vies,
pourquoi ne pourrions-nous pas
ouvrir un petit bistrot afin de ré-
colter de l'argent pour les mai-
sons qui manquent...?»

«Les architectes qui nous sou-
tiennent nous ont démontré que
les professionnels eux aussi
étaient capables de s’engager a
nos co6tés, quensemble nous
pouvions apprendre beaucoup
de choses et réaliser ce que nous
avions décidé de réaliser...»

«Avant, je ne me consacrais
qu'a la maison, mais maintenant,
jaime aller aux assemblées; on
voit d’'autres gens et c'est agréa-
ble de travailler ensemble...»

Mais le defi a relever est
tres lourd, les femmes n'ont
pas toutes réussi a se libérer
de leur tutelle. Des conflits ont
éclaté dans certains couples a
cause de points de vue diver-

gents; des femmes ont dd
quitter 1'Organisation parce
que leurs maris les y obli-
geaient, d'autres n'osent pas
prendre de responsabilités
parce qu'elles n‘ont pas le
temps, qu'elles ne s’en sen-
tent pas capables ou qu’elles
ne savent pas quoi faire. Beau-
coup d'entre elles ont réussi
tout de méme a emmener leur
mari, mais certains montrent
encore une réticence. Un pas
a toutefois été fait dans le
sens que les hommes n'inter-
disent plus a leurs femmes

d'assister aux assemblées ou
de participer au travail.

Les activités qui ont été, et
qui sont sans aucun doute, les
plus riches en enseignements
pour les femmes sont celles
qu’elles ont deployées en fai-
sant des démarches et en gé-
rant toutes sortes de pro-
blemes en rapport avec les
projets: des démarches de ca-
ractére légal ou technique a la
recherche de financement, en
passant par l'exécution des
chantiers, tout a contribué au
bon déroulement des projets.

La femme chef de famille
Parmi d'autres projets, les
femmes espérent que dans le
futur se réalise celui des co-
opératives de consommation
qui pourraient étre créées
grace aux fonds de rotation ob-
tenus, et qui permettraient aux
familles d'épargner sur le prix
des biens de consommation et
de production de base, leur
donnant ainsi la possibilité de
verser des cotisations au
Fonds. En outre, elles pren-
nent garde a l'entretien des

immeubles reconstruits et
continuent la promotion du dé-
veloppement social dans les
«barrios» (quartiers).

La tragédie du mois de
septembre 1985 a Mexico a
eu comme conségquence posi-
tive, pour toutes les raisons
exposées plus haut, une évo-
lution sociale qui fera date
dans I'histoire. Par ce proces-
sus, la structure familiale s’est
modifiée, faisant de la mere
aujourd’hui le chef de famille;
d'autre part, le niveau culturel
des gens humbles s’est éleve

La dynamique Commission des finances des «Campamentos Uni-
dos». Ce n’est pas le travail qui manque.

(Photos: Max Seelhofer)

et ils ont appris a faire beau-
coup de choses de fagon sys-
tématique. Leur soif d'appren-
dre s’est éveillée et ne s'étein-
dra plus. lls se sont rendu
compte qu'ils étaient capables
d'obtenir tout ce qui leur man-
quait auparavant, et cela uni-
guement grace a leur volonté
de s'engager et a la conscien-
ce qu'ils ont de leur solidarité.(d
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