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DOSSIER DU MOIS

La torture préoccupe la Croix-Rouge depuis de nombreuses années

Torture:que peut faire
la Croix-Rouge?

Bien qu’interdite par les législations tant internatio-
nales que nationales, la torture semble prendre une
ampleur inquiétante. Dans le concert des organisa-

tions humanitaires qui tentent de prévenir ce fléau,
la Croix-Rouge, et en particulier le CICR, jouent un

réle important.

Bertrand Baumann
Dans I'ensemble des mou-
vements humanitaires
confrontés au probleme de la
torture, le CICR est la seule
organisation a étre en contact
direct avec les victimes effec-
tives ou potentielles de mau-
vais traitements, lors des vi-
sites accomplies sur les lieux
de détention. Les rapports des
délégués, bien que non dé-
voilés au public, sont élo-
quents a ce sujet. Alexandre
Hay, il y a trois ans, avouait le
dégolt qu'il ressentait a la lec-
ture desdits rapports et «son
envie de crier a la face du
monde toute la honte et I'indi-
gnation d'appartenir a un
monde qui se dit civilisé et qui
tolére ces pratiques.»

Depuis la Conférence de Bu-
carest en 1977, les Confé-
rences internationales de la
Croix-Rouge  ont  réguliére-
ment adopté des résolutions
condamnant la torture et de-
mandant aux gouvernements
de tout mettre en ceuvre pour
mettre fin & ces pratiques. La
derniere Conférence, qui s'est
tenue a Genéve, ne fait pas
exception a la régle. Des prin-
cipes d'action, englobant la Li-
gue et les Sociétés nationales
ont été en outre adoptés. La
voix de I'ONU s'est ajoutée a
celle de la Croix-Rouge par
I'adoption, en 1984, d'une
Convention contre la torture.
D'autres organisations interna-
tionales ont également suivi le
mouvement.

La Croix-Rouge, et en parti-
culier le CICR, n‘ont toutefois
pas attendu ces dernieres an-
nées pour prendre conscience
du probleme et pour réagir.
Toute I'expérience accumulée
pendant plus d'un siecle par le
CICR dans son activité de pro-
tection a permis a l'institution
de I'avenue de la Paix de défi-
nir le cadre de son intervention
contre ce fléau, tant au niveau

juridique qu’au niveau de I'ac-
tion concrete.

Le cadre juridique de I'action
du CICR et ses limites

Les Conventions de Genéve
et les Protocoles additionnels,
dont le CICR est en quelque
sorte le gardien, interdisent en
plusieurs endroits le recours
ou l'utilisation de la torture.
Toutefois, il convient de distin-
guer les conflits internationaux
des conflits internes plus com-
munément appelés guerres ci-
viles. Le systéme de controle
qu'impliquent les Conventions
de Genéve concerne principa-
lement le premier type de
conflit et offre une protection
satisfaisante aux membres
des forces armées. Le CICR
est admis a voir les prisonniers
des leur capture, ce qui consti-
tue une prévention efficace
contre les mauvais traite-
ments.

Il en va tout autrement dans
les situations de guerre civile.
Les Protocoles additionnels,
adoptés par une conférence
diplomatique de 1977, dont
I'un tout entier concerne les
conflits de nature interne,
confirment l'interdiction de la
torture et |'étendent précisé-
ment aux populations civiles,
et donc aux civils détenus.
Mais ils ne prévoient aucun
systéme de controle — les
Etats s'y sont clairement op-
posés durant les négociations
précédant leur adoption — et le
CICR ne peut donc exercer
son mandat que si le gouver-
nement du pays intéressé lui
en donne l'autorisation. De
plus, I'Etat peut invoguer le
danger que représente un dé-
tenu pour la sécurité de I'Etat
et interdire toute visite. En ou-
tre, il convient de rappeler que

les Protocoles additionnels
n'ont été ratifiés a ce jour que
par un nombre restreint

d'Etats. Enfin, dans les cas de

conflits internes, I'une des par-
ties en conflit est souvent un
mouvement armé rebelle,
dont le caractére clandestin
complique encore toute tenta-
tive d'approche et toute négo-
ciation. Le CICR doit alors agir
dans des limites extrémement
étroites, le moindre faux pas
pouvant remettre en question
son intervention.

L’action concréte

Face & ces limites imposées
par le droit, I'action concréte —
c'est-a-dire les visites de lieux
de détention — offre au CICR la
possibilité d’une intervention
efficace. C'est au cours de
leurs visites que les délégués
ont parfois  fortuitement
connaissance de cas de mau-
vais traitements, rapportés par
les prisonniers eux-mémes, ou
rendus évidents par un certain
nombre d'indices. Mais le dé-
légué doit faire preuve de pru-
dence. En effet, il ne peut
mentionner des cas effectifs
de torture que s'il peut faire la
preuve qu'ils ont été effective-
ment commis ou réunir un
faisceau de présomptions tel
que le doute n'est plus permis.
Tout dépend de la minutie
avec lequel il a accompli son

Visite d’un délégué du CICR
dans une prison du Nicaragua,
en 1980. Le délégué doit consti-
tuer un dossier solide avant de
dénoncer des actes de torture
aupres des autorités compé-
tentes.

{Photo CICR, C. Peduzzi)

travail d’enquéte. Il lui faudra

recueillir d'autres données,
d'autres témoignages, multi-
plier ses visites sur tous les
endroits de détention, opérer
par recoupements pour consti-
tuer un dossier solide. Un tra-
vail d'autant plus difficile que
les techniques de torture psy-
chologique ne laissent pas de
traces et que la crainte de re-
présailles paralyse les vic-

RENCE INTERNATIONALE

Résolution X

le monde;

ou s’en rendent complices,
L

Résolution X/

dans leur propre pays.

DEUX RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA XXVE CONFE-
DE LA CROIX-ROUGE SUR LA TORTURE

La XXVe Conférence internationale de la Croix-Rouge,
vivement préoccupée par la progression constante de la torture dans

constatant avec une profonde inquiétude le développement de
méthodes de torture physique et psychologique toujours plus sophis-
tiquées, qui infligent a ceux qui en sont victimes des souffrances qui
ne laissent parfois aucune trace visible,

soulignant que la torture est une pratique qui nuit non seulement a
l'intégrité physique et psychologique de ses victimes immédiates,
mais porte atteinte également a leurs familles et a toute la société
dans laquelle elle se produit et qu’elle jette le plus grand discrédit sur
ceux qui en sont responsables et les Etats qui l'autorisent, la tolerent

3. demande aux gouvernements de poursuivre et d’amplifier leurs
efforts en vue de parvenir, au-dela des interdictions formelles, a
I'élimination réelle de la torture sous toutes ses formes,

4. appelle les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge et la Ligue & poursuivre et développer leur action en vue de
sensibiliser le public et d’intensifier son appui en faveur de la lutte
contre la torture, et a soutenir tous les efforts déployés, en particulier
parle CICR, pour prévenir et éliminer la torture.

Assistance aux victimes de la torture

La XXV? Conférence internationale de la Croix-Rouge,

prie instamment les Sociétés nationales de prendre l'initiative d'ap-
porter, de maniére indépendante ou en collaboration avec leur gou-
vernement, une assistance humanitaire, juridique, médicale, psycho-
logique et sociale aux victimes de la torture en exil et, si possible,

times. Depuis 1981, le CICR a
visité plus de 20 000 détenus
dans plus de 1200 lieux de dé-
tention. Cette expérience lui
permet de percer les sinistres
secrets des murs de nom-
breuses prisons.

Les moyens de pression

Une fois la preuve faite des
mauvais traitements et mal-
versations, le délégué fait son

rapport qu'il transmet aux
autorités du gouvernement in-
criminé et, bien s(r, au siege
du CICR a Geneve. Com-
mence alors tout un travail de
pression auprés des autorités
afin qu’elles prennent les me-
sures qui s'imposent. En cas
de refus de ces demiéres, le
CICR peut aller jusqu'a sus-
pendre tout ou partie de ses
activités dans le pays en ques-

tion, une mesure extréme que
peu de gouvernements veu-
lent risquer.

«La visite des lieux de dé-
tention a fait ses preuves. Pen-
dant la Deuxieme Guerre mon-
diale, dans les camps ou ni
une puissance protectrice, ni
le CICR n’ont pu intervenir, la
mortalité a varié de 40 a 90 %.
En revanche, dans les pays ou
les délégués neutres étaient a
I'ceuvre, la mortalité des cap-
tifs n'a pas dépassé 10% en
sept ans», déclarait le juriste
Jean Pictet, lors d'une confé-
rence donnée devant I'’Assem-
blée des délégués de la Croix-
Rouge suisse, en 1978.

Réhabilitation
et rééducation

L'action sur les lieux de dé-
tention méme constitue un vo-
let de I'engagement de la
Croix-Rouge dans la lutte
contre ce fléau. Mais ce n'est
pas le seul. La réintégration
d'un ancien torturé dans la vie
sociale constitue un autre as-
pect dans lequel la Croix-
Rouge s'engage, encore timi-
dement.

Depuis 1985, fonctionne a
Stockholm un centre de réha-
bilitation, sous I'égide de la
Croix-Rouge suédoise. Il est
notoire que la Suede ouvre lar-
gement ses frontieres aux ré-
fugiés — entre 10000 et
12 000 par an, et parmi ceux-ci
de nombreuses victimes de la
torture. Les difficultés rencon-
trées par ces derniéres a me-

(Suite en page 21)

K. S. a été pendant quatre
ans délégué-visiteur du CICR.
Il a été en poste dans diffé-
rents pays, notamment du
continent  sud-américain. |l
nous parle de cette expérience
eten tire le bilan.

«Les mauvais traitements
sont le plus souvent pratiqués
immédiatement apres l'arres-
tation, au poste de police, ou
dans des lieux de détention
secrets. Bien souvent, le CICR
n‘est pas autorisé a exercer
son mandat de protection
dans ces endroits et ne peut
donc malheureusement inter-
venir au moment ou les vic-
times potentielles sont les
plus exposées. En revanche,
nous avions souvent affaire,
dans les lieux de détention ou
nous avions acces, a des déte-
nus jugés et condamnés pour

des motifs de sécurité d'Etat,
voire politiques, et purgeant
de lourdes peines. C'était les
cas dans un pays, ol nous de
vions nous occuper de 1500
détenus inégalement répartis
dans  différents  établisse
ments pénitenciaires. La pl-
part présentaient les séquelles
psychologiques des mauvais
traitements qu'ils avaient su-
bis durant la prériode «d'ins-
truction», méme si cette der
niére remontait a plusieurs an
nées en arriére, aggravées en
core par les dures conditions
de leur détention. L'isolement
et I'angoisse se traduisaient
par leur intense besoin de
communiquer avec des per
sonnes de l'extérieur. En en
tendant ces hommes et ces
femmes me parler de leur
passé, de leur famille, de leur

=

Le témoignage d'un délégué-visitel

destin, j'ai vraiment appris a
écouter. Mais, nous n'étions
pas seulement la pour appor-
ter une aide psychologique.
Notre objectif premier et la rai-
son méme de notre présence
était d’améliorer les conditions
de détention de ces hommes
et de ces femmes. Tache qui
n'était guere facile. Nous
avions pour interlocuteurs les
directeurs de prison et leurs
supérieurs des services de
I'administration pénitenciaire.
Leur marge de manceuvre est
en géneral assez large. Il n'y a
pas vraiment de recette pour
les convaincre de faire quel-
que chose. La plus mauvaise
méthode est certainement de
prendre la défense «sentimen-
tale» des détenus et de laisser
croire & une sympathie pour la
cause qu'ils défendent. Il faut
rester crédible en rappelant les
obligations morales et légales

des responsables de la déten-
tion de respecter les normes
humanitaires minimales. En
outre, toutes les améliorations
que le délégué réclame doi-
vent reposer sur des constata-
tions précises et minutieuse-
ment vérifiées: suppressions
abusives des promenades,
mauvaise qualité de la nourri-
ture, interdiction de recevoir
des visites ou des colis, etc.
Généralement, nous obte-
nions des améliorations en fai-
sant des compromis.

Dans un autre pays, nous
avions accés aux lieux dans
lesquels avaient lieu les inter-
rogatoires, c'est-a-dire essen-
tiellement les postes de po-
lice, et pour lesquels nous sa-
vions que I'on avait trés sou-
vent recours aux mauvais trai-
tements, physiques et psycho-
logiques. Bien entendu, les
autorités compétentes  es-

sayaient de nous dissimuler
les victimes de mauvais traite-
ments, et ¢'est souvent le ha-
sard qui nous permettait de
découvrir des situations dra-
matiques. Dans ce cas, la pré-
sence d'un médecin, qui
puisse confirmer sur la base
d'un diagnostic médical les al-
|égations de torture, est pri-
mordiale. Elle permet ensuite
au délégué de demander offi-
ciellement I'ouverture d’'une
enquéte.

Dans ce combat quotidien,
le délégué doit se garder de
tomber dans le piege de la rou-
tine, qui I'améne a considérer
les  mauvais  traitements
comme une violation parmi
d'autres des normes du droit
humanitaire, & banaliser ce
qu'il a vu et vécu. Sans, bien
s(r, oublier I'indispensable de-
voir de discrétion, il faut pou-
voir, en toutes circonstances,

maintenir une éthique et ne
pas se contenter de jouer un
réle dans une tragédie trop
bien réglée. Je me suis sou-
vent demandé si ma présence
n'était qu’un alibi fourni aux
autorités. Encore aujourd’hui,
je ne sais s'il faut répondre par
I'affirmative ou la négative.
D'un coété, la marge de ma-
nceuvre dont nous disposions
dans les délégations nous per-
mettaient d'agir réellement
comme les défenseurs d'un
idéal et non comme de sim-
ples fonctionnaires de I'aide
humanitaire. D’'un autre coté,
j'ai souvent ressenti le danger
que représente pour une insti-
tution humanitaire ce désir
d'afficher toujours les chiffres
de sa réussite — en l|'occur-
rence le nombre de visités ef-
fectuées — au détriment de la
qualité de son travail et, pire,
de ses principes.»

10 ACTIO
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(Suite de la page 117)

ner une vie «normale», a
cause de la persistance de
troubles psychiques, aggravés
encore par le choc que consti-
tue I'arrivée dans un pays in-
connu, a rendu nécessaire la
création d'un tel centre. Entou-
rées par des psychologues,
des médecins et des assis-
tants sociaux, les victimes de
sévices corporels apprennent
petit a petit a venir a bout des
séquelles  psychiques des
mauvais traitements, et a sur-
monter le choc émotionnel su-
bi. Le «traitement» est essen-
tiellement baseé sur les théra-
pies «douces», et englobe la
famille du patient, pour autant
que celle-ci I'accompagne. Le
centre fonctionne d'une ma-
niere  satisfaisante  depuis
1985 et accueille chaque an-
née une centaine de patients.
Cette réalisation de la Croix-
Rouge suédoise est exem-
plaire de ce que peut faire une
société nationale de la Croix-
Rouge dans ce domaine. Il est
a espérer que cette expé-
rience fera école aupres d'au-
tres sociétés nationales.

L’avenir:
une complémentarité
efficace entre les
organisations humanitaires
La Croix-Rouge n’est bien
sdr pas la seule ceuvre huma-
nitaire a s'étre engagée dans
la lutte contre la torture. D'au-
tres organisations, comme
Amnesty International ou I'Ac-
tion des chrétiens contre la
torture (ACAT), s'en sont fait
les champions. En Suisse, I'ini-
tiative privée est a l'origine de
la  création d'organisations
comme le Comité suisse
contre la torture, qui est a l'ori-
gine de l'adoption de la
Convention européenne
contre la torture, adoptée il y a
peu par le Conseil de I'Europe.
Il est évident gu'au-dela des
divergences dans les mé-
thodes adoptées, toutes les
organisations impliquées pour-
suivent un méme but: I'aboli-
tion d'une pratique inadmissi-
ble et odieuse. Les efforts
conjugués de tous ne seront
pas de trop pour réveiller les
tortionnaires de leur aveugle-
ment.

(Suite de la page 9)

présenté. Un collogue, qui
s'est réuni en avril dernier a
Montévideo et qui assemblait
une trentaine d'experts, en
majorité latinoaméricains,
s'est déroulé dans une atmo-
sphere tres constructive.

Reste la question de savoir
si la Convention doit étre réali-
sée en dehors ou au sein de
I'Organisation des Etats améri-
cains, qui inclut les USA et le
Canada. Le professeur Haug
ne se fait aucune illusion en ce
qui concerne la date de sa
mise en vigueur. «Cela peut
durer 10 ans; cela dépendra
de |'évolution politique de ce
continent. La lutte contre la
torture est une tache particu-
lierement difficile et délicate.
«Nous devons progresser pas
a pas et devons nous réjouir
de chaque succés, aussi mo-
deste soit-il», ajoute le prési-
dentdu CSCT.

L'objectif a long terme du
CSCT et de la Commission in-
ternationale  des  Juristes
concerne |I'Afrique et les pays
asiatiques (Hans Haug consi-
dere la situation des pays de
I'Est comme momentanément
sans espoir). Une autre ques-
tion doit étre résolue: doit-on
jouer entierement la carte des
conventions régionales, ou
doit-on laisser a I'ordre du jour
la proposition d'un pacte addi-
tionnel a la Convention de
I'ONU, comme c'est le cas de-
puis 1980. Un premier débat a
ce sujet a eu lieu a Geneve
début octobre.

Pas de concurrence avec le
CICR

La question qui reste a po-
ser est de savoir ce que pense
le CICR des initiatives et de la
maniere de procéder du CSCT
et de la Convention euro-
péenne nouvellement adop-

tée. On peut se demander si,

une éventuelle situation de
concurrence ou a tout le moins
de double emploi ne va pas
surgir du fait que la convention
adopte plus ou moins le sys-
téme de visite en vigueur au
CICR.

Hans Haug, lui-méme mem-
bre du CICR, ne pense pas que
I'institution de I'Avenue de la
Paix en fera une question de
prestige. «Le CICR se félicite
de toutes les initiatives visant
a renforcer la protection des
personnes détenues, contre la
torture et les mauvais traite-
ments, et une extension du
systéme de protection ne peut
aller que dans le sens de son
action. Les membres de la
Commission européenne et
leurs experts ne se rendront
pas dans des lieux de déten-
tion déja visités par les délé-
gués du CICR. D'un autre
coté, le CICR ne peut pas en-
treprendre toutes les visites.
Nous nous acheminons donc
vers une étroite collaboration,
qui nous est d'ailleurs indis-
pensable pour la formation de
nos délégués. Le CICR détient
une expérience capitale dans
ce domaine dont il devrait étre
prét a nous faire partager les
fruits.
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