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Croix-Rouge Suisse

DOSSIER DU MOIS

La torture preoccupe la Croix-Rouge depuis de nombreuses annees

Torture:que peut faire
la Croix-Rouge?
Bien qu'interdite par les legislations tant internationales

que nationales, la torture semble prendre une
ampleur inquietante. Dans le concert des organisations

humanitaires qui tentent de prevenir ce fleau,
la Croix-Rouge, et en particulier le CICR, jouent un
role important.

DOSSIER DU MOIS

Bertrand Baumann

Dans l'ensemble des mou-
vements humanitaires

confrontes au probleme de la

torture, le CICR est la seule
organisation a etre en contact
direct avec les victimes effectives

ou potentielles de mau-
vais traitements, lors des vi-
sites accomplies sur les lieux
de detention. Les rapports des
delegues, bien que non de-
voiles au public, sont elo-
quents ä ce sujet. Alexandre
Hay, il y a trois ans, avouait le

degoüt qu'il ressentait ä la
lecture desdits rapports et «son
envie de crier ä la face du
monde toute la honte et l'indi-
gnation d'appartenir ä un
monde qui se dit civilise et qui
tolere ces pratiques.»

Depuis la Conference de Bu-
carest en 1977, les
Conferences internationales de la

Croix-Rouge ont reguliere-
ment adopte des resolutions
condamnant la torture et
demandant aux gouvernements
de tout mettre en ceuvre pour
mettre fin ä ces pratiques. La

derniere Conference, qui s'est
tenue ä Geneve, ne fait pas
exception ä la regle. Des prin-
cipes d'action, englobant la Li-

gue et les Societes nationales
ont ete en outre adoptes. La
voix de I'ONU s'est ajoutee ä

celle de la Croix-Rouge par
I'adoption, en 1984, d'une
Convention contre la torture.
D'autres organisations
internationales ont egalement suivi le

mouvement.
La Croix-Rouge, et en

particulier le CICR, n'ont toutefois
pas attendu ces dernieres
annees pour prendre conscience
du probleme et pour reagir.
Toute T experience accumulee
pendant plus d'un siecle par le
CICR dans son activity de
protection a permis ä I'institution
de l'avenue de la Paix de defi-
nir le cadre de son intervention
contre ce fleau, tant au niveau

juridique qu'au niveau de Taction

concrete.

Le cadre juridique de faction
du CICR et ses limites

Les Conventions de Geneve
et les Protocoles additionnels,
dont le CICR est en quelque
sorte le gardien, interdisent en
plusieurs endroits le recours
ou Tutilisation de la torture.
Toutefois, il convient de distin-
guer les conflits internationaux
des conflits internes plus com-
munement appeles guerres ci-
viles. Le Systeme de contröle
qu'impliquent les Conventions
de Geneve concerne principa-
lement le premier type de
conflit et offre une protection
satisfaisante aux membres
des forces armees. Le CICR
est admis ä voir les prisonniers
des leur capture, ce qui consti-
tue une prevention efficace
contre les mauvais
traitements.

II en va tout autrement dans
les situations de guerre civile.
Les Protocoles additionnels,
adoptes par une conference
diplomatique de 1977, dont
Tun tout entier concerne ies
conflits de nature interne,
confirment Tinterdiction de la

torture et Tetendent precise-
ment aux populations civiles,
et done aux civils detenus.
Mais ils ne prevoient aucun
Systeme de contröle - les
Etats s'y sont clairement
opposes durant les negociations
precedant leur adoption - et le

CICR ne peut done exercer
son mandat que si le gouver-
nement du pays interesse lui
en donne Tautorisation. De
plus, TEtat peut invoquer le

danger que represente un
detenu pour la securite de TEtat
et interdire toute visite. En
outre, il convient de rappeler que
les Protocoles additionnels
n'ont ete ratifies ä ce jour que
par un nombre restreint
d'Etats. Enfin, dans les cas de

conflits internes, Tune des parties

en conflit est souvent un
mouvement arme rebelle,
dont le caractere clandestin
complique encore toute tentative

d'approche et toute nego-
ciation. Le CICR doit alors agir
dans des limites extremement
etroites, le moindre faux pas
pouvant remettre en question
son intervention.

faction concrete
Face ä ces limites imposees

par le droit, Taction concrete -
e'est-a-dire les visites de lieux
de detention - offre au CICR la

possibility d'une intervention
efficace. C'est au cours de
leurs visites que les delegues
ont parfois fortuitement
connaissance de cas de mauvais

traitements, rapportes par
les prisonniers eux-memes, ou
rendus evidents par un certain
nombre d'indices. Mais le
delegue doit faire preuve de
prudence. En effet, il ne peut
mentionner des cas effectifs
de torture que s'il peut faire la

preuve qu'ils ont ete effective-
ment commis ou reunir un
faisceau de presomptions tel
que le doute n'est plus permis.
Tout depend de la minutie
avec lequel il a accompli son

Visite d'un delegue du CICR
dans une prison du Nicaragua,
en 1980. Le delegue doit consti-
tuer un dossier solide avant de
denoncer des actes de torture
aupres des autorites compe-
tentes.
(Photo CICR, C. Peduzzi)

Le temoignage d'un delegue-visite

DEUX RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA XXVE CONFERENCE

INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE SUR LA TORTURE
Resolution X
La XXV Conference internationale de la Croix-Rouge,
vivement preoccupee par la progression constante de la torture dans
le monde;
constatant avec une profonde inquietude le developpement de
methodes de torture physique et psychologique toujours plus sophis-
tiquees, qui infligent ä ceux qui en sont victimes des souffranees qui
ne laissent parfois aucune trace visible,
soulignant que la torture est une pratique qui nuit non seulement ä
I'integrite physique et psychologique de ses victimes immediates,
mais porte atteinte dgalement ä leurs families et ä toute la socidtd
dans laquelle eile se produit et qu'elle jette le plus grand discredit sur
ceux qui en sont responsables et les Etats qui I'autorisent, la tolerent
ou s'en rendent complices,

3. demande aux gouvernements de poursuivre et d'amplifier leurs
efforts en vue de parvenir, au-delä des interdictions formelles, ä
I'elimination reelle de la torture sous toutes ses formes,
4. appelle les Societes nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge et la Ligue ä poursuivre et dövelopper leur action en vue de
sensibiliser le public et d'intensifier son appui en faveur de la lutte
contre la torture, et ä soutenir tous les efforts deployes, en particulier
parle CICR, pourprdvenir etdliminerla torture.

Resolution XI
Assistance aux victimes de la torture
LaXXVe Conference internationale de la Croix-Rouge,
prie instamment les Societes nationales de prendre I'initiative d'ap-
porter, de maniäre independante ou en collaboration avec leur gou-
vernement, une assistance humanitaire, juridique, medicale, psychologique

et sociale aux victimes de la torture en exil et, si possible,
dans leur propre pays.

travail d'enquete. II lui faudra
recueillir d'autres donnees,
d'autres temoignages, multiplier

ses visites sur tous les
endroits de detention, operer
par recoupements pour consti-
tuer un dossier solide. Un travail

d'autant plus difficile que
les techniques de torture
psychologique ne laissent pas de
traces et que la crainte de re-
presailles paralyse les vic¬

times. Depuis 1981, le CICR a

visite plus de 20 000 detenus
dans plus de 1200 lieux de
detention. Cette experience lui

permet de percer les sinistres
secrets des murs de
nombreuses prisons.

Les moyens de pression
Une fois la preuve faite des

mauvais traitements et
malversations, le delegue fait son

rapport qu'il transmet aux
autorites du gouvernement in-
crimine et, bien sur, au siege
du CICR ä Geneve.
Commence alors tout un travail de
pression aupres des autorites
afin qu'elles prennent les me-
sures qui s'imposent. En cas
de refus de ces dernieres, le
CICR peut aller jusqu'ä sus-
pendre tout ou partie de ses
activites dans le pays en ques¬

tion, une mesure extreme que
peu de gouvernements veu-
lent risquer.

«La visite des lieux de
detention a fait ses preuves.
Pendant la Deuxieme Guerre mon-
diale, dans les camps oü ni

une puissance protectrice, ni
le CICR n'ont pu intervenir, la

mortalite a varie de 40 ä 90%.
En revanche, dans les pays oü
les delegues neutres etaient ä

Tceuvre, la mortality des cap-
tifs n'a pas depasse 10% en
sept ans», declarait le juriste
Jean Pictet, lors d'une conference

donnee devant T Assemble

des delegues de la Croix-
Rouge suisse, en 1978.

Rehabilitation
et reeducation

L'action sur les lieux de
detention meme constitue un volet

de Tengagement de la

Croix-Rouge dans la lutte
contre ce fleau. Mais ce n'est
pas le seul. La reintegration
d'un ancien torture dans la vie
sociale constitue un autre
aspect dans lequel la Croix-
Rouge s'engage, encore timi-
dement.

Depuis 1985, fonctionne ä

Stockholm un centre de
rehabilitation, sous l'egide de la

Croix-Rouge suedoise. II est
notoire que la Suede ouvre lar-
gement ses frontieres aux re-
fugies - entre 10 000 et
12 000 par an, et parmi ceux-ci
de nombreuses victimes de la

torture. Les difficultes rencon-
trees par ces dernieres ä me-

(Suiteen page 21)

K. S. a ete pendant quatre
ans delegue-visiteur du CICR.
II a ete en poste dans diffe-
rents pays, notamment du
continent sud-americain. II

nous parle de cette experience
et en tire le bilan.

«Les mauvais traitements
sont le plus souvent pratiques
immediatement apres I'arres-
tation, au poste de police, ou
dans des lieux de detention
secrets. Bien souvent, le CICR
n'est pas autorise ä exercer
son mandat de protection
dans ces endroits et ne peut
done malheureusement intervenir

au moment oü les
victimes potentielles sont les
plus exposees. En revanche,
nous avions souvent affaire,
dans les lieux de detention oü
nous avions acces, a des detenus

juges et condamnes pour

des motifs de securite d'Etat,
voire politiques, et purgeant
de lourdes peines. C'etait les

cas dans un pays, oü nous de-

vions nous occuper de 1500

detenus inegalement repartis
dans differents etablisse-
ments penitenciaires. La plu-

part presentaient les sequelles
psychologiques des mauvais
traitements qu'ils avaient su-

bis durant la preriode
«destruction», meme si cette
derniere remontait ä plusieurs
annees en arriere, aggravees
encore par les dures conditions
de leur detention. L'isolement
et Tangoisse se traduisaient
par leur intense besoin de

communiquer avec des per-

sonnes de Texterieur. En en-

tendant ces hommes et ces

femmes me parier de leur

passe, de leur famille, de leur

destin, j'ai vraiment appris ä

ecouter. Mais, nous n'etions
pas seulement la pour appor-
ter une aide psychologique.
Notre objectif premier et la

raison meme de notre presence
etait d'ameliorer les conditions
de detention de ces hommes
et de ces femmes. Täche qui
n'etait guere facile. Nous
avions pour interlocuteurs les
directeurs de prison et leurs
superieurs des services de
Tadministration penitenciaire.
Leur marge de manoeuvre est
en general assez large. II n'y a

pas vraiment de recette pour
les convaincre de faire quelque

chose. La plus mauvaise
methode est certainement de
prendre la defense «sentimentale»

des detenus et de laisser
croire ä une Sympathie pour la

cause qu'ils defendent. II faut
fester credible en rappelant les
obligations morales et legales

des responsables de la detention

de respecter les normes
humanitaires minimales. En

outre, toutes les ameliorations
que le delegue reclame doi-
vent reposer sur des constata-
tions precises et minutieuse-
ment verifiees: suppressions
abusives des promenades,
mauvaise qualite de la nourri-
ture, interdiction de recevoir
des visites ou des colis, etc.
Generalement, nous obte-
nions des ameliorations en fai-
sant des compromis.

Dans un autre pays, nous
avions acces aux lieüx dans
lesquels avaient lieu les inter-
rogatoires, e'est-a-dire essen-
tiellement les postes de
police, et pour lesquels nous sa-
vions que Ton avait tres
souvent recours aux mauvais
traitements, physiques et
psychologiques. Bien entendu, les
autorites competentes es-

sayaient de nous dissimuler
les victimes de mauvais
traitements, et c'est souvent le ha-
sard qui nous permettait de
decouvrir des situations dra-
matiques. Dans ce cas, la

presence d'un medecin, qui
puisse confirmer sur la base
d'un diagnostic medical les
allegations de torture, est
primordiale. Elle permet ensuite
au delegue de demander offi-
ciellement Touverture d'une
enquete.

Dans ce combat quotidien,
le delegue doit se garder de
tomber dans le piege de la

routine, qui l'amene ä considerer
les mauvais traitements
comme une violation parmi
d'autres des normes du droit
humanitaire, ä banaliser ce
qu'il a vu et vecu. Sans, bien
sür, oublier Tindispensable
devoir de discretion, il faut pou-
voir, en toutes circonstances,

maintenir une ethique et ne
pas se contenter de jouer un
role dans une tragedie trop
bien reglee. Je me suis
souvent demande si ma presence
n'etait qu'un alibi fourni aux
autorites. Encore aujourd'hui,
je ne sais s'il faut repondre par
Taffirmative ou la negative.
D'un cote, la marge de
manoeuvre dont nous disposions
dans les delegations nous per-
mettaient d'agir reellement
comme les defenseurs d'un
ideal et non comme de simples

fonctionnaires de I'aide
humanitaire. D'un autre cote,
j'ai souvent ressenti le danger
que represente pour une
institution humanitaire ce desir
d'afficher toujours les chiffres
de sa reussite - en I'occur-
rence le nombre de visites ef-
fectuees - au detriment de la

qualite de son travail et, pire,
de ses principes.»
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ner une vie «normale», ä

cause de la persistance de
troubles psychiques, aggraves
encore par le choc que consti-
tue I'arrivee dans un pays in-
connu, a rendu necessaire la

creation d'un tel centre Entou-
rees par des psychologues,
des medecins et des assistants

sociaux, les victimes de
sevices corporels apprennent
petit a petit ä venir a bout des
sequelles psychiques des
mauvais traiterments, et ä sur-
monter le choc emotionnel su-
bi Le «traitement» est essen-
tiellement base sur les therapies

«douces», et englobe la
famille du patient, pour autant
que celle-ci I'accompagne Le
centre fonctionne d'une ma-
mere satisfaisante depuis
1985 et accueille chaque an-
nee une centaine de patients
Cette realisation de la Croix-
Rouge suedoise est exem-
plaire de ce que peut faire une
societe nationale de la Croix-
Rouge dans ce domaine II est
ä esperer que cette
experience fera ecole aupres d'au-
tres societes nationales

L'avenir:
une complementarity
efficace entre les
organisations humanitaires

La Croix-Rouge n'est bien
sür pas la seule ceuvre huma-
nitaire a s'etre engagee dans
la lutte contre la torture D'au-
tres organisations, comme
Amnesty International ou I'Ac-
tion des Chretiens contre la

torture (ACAT), s'en sont fait
les champions En Suisse, l'ini-
tiative privee est ä l'origine de
la creation d'organisations
comme le Comite suisse
contre la torture, qui est a l'origine

de l'adoption de la

Convention europeenne
contre la torture, adoptee il y a

peu par le Conseil de I'Europe
II est evident qu'au-delä des
divergences dans les me-
thodes adoptees, toutes les
organisations impliquees pour-
suivent un meme but ('abolition

d'une pratique inadmissible

et odieuse Les efforts
conjugues de tous ne seront
pas de trop pour reveiller les
tortionnaires de leur aveugle-
ment

(Suite de la page 9)
presente. Un colloque, qui
s'est reuni en avril dernier ä

Montevideo et qui assemblait
une trentaine d'experts, en
majorite latinoamericains,
s'est deroule dans une
atmosphere tres constructive

Reste la question de savoir
si la Convention doit etre reali-
see en dehors ou au sein de
('Organisation des Etats ameri-
cains, qui inclut les USA et le
Canada Le professeur Haug
ne se fait aucune illusion en ce
qui concerne la date de sa
mise en vigueur «Cela peut
durer 10 ans, cela dependra
de revolution politique de ce
continent La lutte contre la

torture est une täche particu-
lierement difficile et delicate
«Nous devons progresser pas
a pas et devons nous rejourn
de chaque succes, aussi mo-
deste soit-il», ajoute le president

du CSCT
L'objectif a long terme du

CSCT et de la Commission
internationale des Juristes
concerne l'Afrique et les pays
asiatiques (Hans Haug consi-
dere la situation des pays de
I'Est comme momentanement
sans espoir) Une autre question

doit etre resolue doit-on
jouer entierement la carte des
conventions regionales, ou
doit-on laisser a l'ordre du jour
la proposition d'un pacte addi-
tionnel ä la Convention de
I'ONU, comme c'est le cas
depuis 1980 Un premier debat ä

ce sujet a eu lieu a Geneve
debut octobre

Pas de concurrence avec le
CICR

La question qui reste ä

poser est de savoir ce que pense
le CICR des initiatives et de la

mamere de proceder du CSCT
et de la Convention
europeenne nouvellement adoptee.

On peut se demander si
une eventuelle situation de
concurrence ou ä tout le moins
de double emploi ne va pas
surgir du fait que la convention
adopte plus ou moins le
Systeme de Visite en vigueur au
CICR

Hans Haug, lui-meme mem-
bre du CICR, ne pense pas que
('institution de l'Avenue de la
Paix en fera une question de
prestige «Le CICR se felicite
de toutes les initiatives visant
ä renforcer la protection des
personnes detenues, contre la

torture et les mauvais traite-
ments, et une extension du
Systeme de protection ne peut
aller que dans le sens de son
action Les membres de la

Commission europeenne et
leurs experts ne se rendront
pas dans des lieux de detention

deja visites par les dele-
gues du CICR D'un autre
cote, le CICR ne peut pas en-
treprendre toutes les visites
Nous nous acheminons done
vers une etroite collaboration,
qui nous est d'ailleurs
indispensable pour la formation de
nos delegues Le CICR detient
une experience capitale dans
ce domaine dont il devrait etre
pret a nous faire partager les
fruits

DOSSIER DU MOIS
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