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Croix-Rouge Suisse

Droits de I'homme

Le droit contre la torture
Le 26 novembre 1987, la Suisse, de concert avec
d'autres pays europeens, signera ä Strasbourg la
Convention europeenne pour la prevention de la
torture. Cette convention represente une etape
importante dans le combat mene contre un des
maux les plus graves de l'humanite. Elle est I'abou-
tissement d'une initiative du Comite suisse contre
la torture, qui espere donner ainsi le signal d'une
action similaire sur d'autres continents et dans
d'autres ensembles d'Etats. Actio a rencontre le
President du Comite, le professeur Hans Haug,
ancien president de la CRS et membre du CICR.

LE COMITY SUISSE CONTRE LA TORTURE (CSCT)
Le Comite suisse contre la torture a ete fonde en 1977 ä /'instigation
du banquier genevois Jean-Jacques Gautier, decede en 1986 Ce

dernier avait pris une retraite anticipee pour se consacrer entierement
ä la lutte contre la torture Le Comite travaille en etroite collaboration
avec la Comission internationale des Juristes, Amnesty international
et quelques autres organisations a caractere humanitaire, ainsi que
des organisations religieuses ou laiques En 1986, le Comite a
preside ä la fondation de «SOS torture» Cette organisation se met au
service de plus de 100 organisations non-gouvernementales du
monde entier, notamment dans les pays totalitaires, et leur fournit
des informations sur les cas de recours a la torture Organisation
independante, le CSCT finance ses activites grace a des dons, des
contributions et le montant des abonnements a sa revue, qui parait
trots fois par annee Les informations supplementaires et les
demandes d'adhesion peuvent etre adressees a «Comite Suisse
contre la torture», Case postale 2267, 1211 Geneve 2
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Nelly Haldi
Pourquoi I'homme pratique-
t-il la torture?

Selon Niall MacDermot,
Secretaire general de la Commission

internationale des
juristes, la pratique de la torture
se developpe dans un environ
nement militaire et conflictuel,
lorsqu'il s'agit de gagner un
combat engage contre un ad-
versaire reel ou suppose tel de
I'ordre etabli le suspect de-
vient un ennemi sans aucun
droit, qui doit etre maTtrise ä

tout piix Le professeur H

Haug met en relation «cette
terreur exercee d'en-haut»
avec celle «venant d'en-bas»
la tentation de repondre a la

violence par la violence dans la

chasse aux terroristes est
grande

A la question de savoir
comment 1'individu devient un
tortionnaire, Hans Haug re-
pond par une citation d'Alexan-
dre Mitscherlich «Le plaisir
est inventif, le plaisir de torturer

aussi II n'existe pas une
race de tortionnaires Nous
sommes tous plus ou moins
tentes de tourmenter notre
prochain, meme ceux qui en
repoussent violemment I'idee
Les tortionnaires ne savent
tout simplement pas ce qu'ils
font » Souvent aussi, on
torture sans en avoir regu I'ordre
des autorites et sans qu'elles
en soient informees La
torture est universellement
consideree comme l'une des
plus graves violations des
droits de I'homme Aucun
pays ne I'autorise expresse-
ment comme instrument du
maintien de I'ordre public
Dans le Droit international, en
particulier dans le Droit
applicable aux conflits armes ou
dans diverses conventions
relatives aux Droits de I'homme,
la torture ainsi que tous traite-
ments ou peines cruelles, in-
humaines et degradantes sont
sans exception prohibees Ce-
pendant, selon les rapports
d'Anmesty International, ceux

de la Commission internationale

de juristes, du CICR et
d'autres organisations, la

torture est quotidiennement pra-
tiquee dans 60 ou 80 pays Le

professeur Haug n'exclut pas,
qu'en Suisse egalement, des
traitements inhumains soient
infliges dans des lieux de
detention

Certes, il existe dans de
nombreux pays ä l'echelle
nationale des instruments de
protection juridique. Dans les
etats democratiques, leur effi-
cacite est dejä tres limitee
parce que les procedures juri-
diques demandent beaucoup
de temps. Dans les etats
totalitaires, meme s'ils existent, lis

ne sont pas accessibles aux
detenus tortures

Quels moyens existent-ils
pour empecher que I'on me-
prise et viole continuellement
les interdictions internationales

de la torture? Une
protection juridique supranationale,

par exemple, serait-elle
une possibility d'atteindre le
but fixe? Les instruments juri-
diques existants sont ä vrai
dire lä aussi peu efficaces

Les limites des Conventions
de I'ONU

Le pacte de I'ONU de 1966
relatif aux droits politiques et
civils, ratifie par environ 70

Etats, dont les nations du bloc
de I'Est, excepte I'Albanie,
prevoit trois instruments pour
combattre la torture
- La presentation reguliere de

compte-rendus de la part
des Etats; elle ne sert sou-
vent que d'alibi

- Les plaintes emanant des
Etats, elles peuvent etre
formulees par un etat-partie
contre un autre etat partie,
une hypothese cependant
qui se verifie tres rarement
La procedure qu'elle declen-
che, s'etend sur des an-
nees Enfin, on peut consta-
ter simplement que le pacte
a ete viole, mais sans pro-
noncer une condamnation
ayant force contraignante
pour I'Etat

- Les plaintes emanant de
particulars Dans ce cas, la

procedure s'etend sur des
annees et le resultat n'est
pas non plus contraignant
pour les Etats

Parmi ces trois mesures, seule
la premiere est obligatoire, les
deux autres font I'objet d'une
acceptation particuliere Seuls
une vingtaine de pays ont ratifie

le troisieme point, qui
concerne les plaintes emanant
de particuliers

C'est parce que I'on etait
alors conscient, dans les
milieux de I'ONU, que ces
instruments peu souples demeu-
raient impuissants contre la

torture, qu'une convention
speciale - la Convention
contre la torture et autres
peines ou traitements cruels,
inhumains ou degradants - fut
elaboree en 1984 ä I'initiative
de la Suede Ratifiee par la

Suisse I'annee derniere, elle
est entree en vigueur le 26 juin

de cette annee, jour oli le
Comite des Ministres du Conseil
de I'Europe a accepte la

Convention europeenne
contre la torture La Convention

de I'ONU etablit un
Systeme de contröle semblable ä

celui de 1966, mais prevoit
comme quatrieme mesure,
consideree comme particulie-
rement efficace, la creation
d'une commission contre la

torture, qui sera habilitee ä

examiner les declarations des

etats parties ou de particuliers
lorsqu'elle a connaissance
d'un recours systematique a la

torture Cependant, un Etat

partie peut egalement declarer,

lors de la ratification de

cette convention, qu'il ne re-

connaTt pas la competence de

la Commission sur ces
questions, ce qui est le cas de 6

des 25 Etats, qui ont ratifie ä

ce jour la Convention
Hans Haug tient ä souligner

que la Convention de I'ONU,

qui prevoit egalement une se-

rie de mesures ä I'echelon
national, en partie preventives
mais pour la plupart egalement
repressives, n'est pas sans va-

leur. Le contröle international
est cependant toujours notoi-
rement insuffisant La protec-

Je n 'at jamais eu peur de la mort Je ne la considdre pas comme
quelque chose de redoutable, mais plutöt comme un evenement
merveilleux qui, quelles que soient mes fautes et mes faiblesses, me
permettra enfin de voir le Christ face ä face Mais la torture? Je me
suis dit Si tu etats dans ce cas, tu ne saurais pas resister, tu trahi-
rais On n 'avait pas realise que la torture avait accompagne la revolution

russe dds ses dbbuts Quant au paroxysme qu'elle a connu
ensuite sous Hitler, il m'apparaissait comme une sorte de fohe collective

ä caractdre tout a fait exceptionnel Et voilä que, trente ans plus
tard, on constate que la torture sdvit dans prds de la moitid des pays
du monde et qu'elle est meme devenue parfois un veritable systeme
de gouvernement

Jean-Jacques Gautier
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tion juridique supranationale
que represente la Convention
europeenne des Droits de
l'homme au sein du Conseil de
l'Europe, constitue un
Systeme plus efficace ä condition
toutefois que toutes les possi-
bilites offertes par les legislations

nationales aient ete epui-
sees, car, ici, une condemnation

avec effet contraignant
peut au moins etre prononcee.
Mais une fois de plus, la procedure

s'etend sur des annees.

La proposition Gautier
Cette situation insatisfai-

sante, voire intolerable lorsque
Ton considere I'atteinte inqua-

lifiable aux Droits de l'homme
que represente la torture,
amena le fondateur du Comite
Suisse contre la torture
(CSCT), le banquier genevois
Jean-Jacques Gautier, ä

proposer, dans les annees sep-
tante, un Systeme de visite sur
le modele de ce qui etait pratique

par le CICR. La CSCT envi-
sagera tout d'abord de concre-
tiser cette idee au moyen d'un
Protocole additionel ä la
Convention de l'ONU, convention

qui se trouvait ä cette epo-
que en cours d'elaboration. En
1980, le Costa Rica presenta
un projet similaire ä celui du
CSCT devantl'ONU, prepare de
concert avec la Commission in-

LA DECLARATION PUBLIQUE COMME MOYEN ULTIME
Le Systeme de visite prevu par la Convention europeenne contre la
torture s'inspire des activitds de visite du CICR. Ce systdme s'dtend
toutefois aux lieux de detention et aux categories de detenus qui ne
tombent pas sous la protection des Conventions de Geneve
La Convention contre la torture prdvoit d'instaurer le systdme sui-
vant:
• Un Comite pour la prevention de la torture constitue de personnes
connues pour leur intdgritd et pour leur competence, est nommd par
le Comite des Ministres du Conseil de l'Europe. Le Comite aura
autant de membres qu 'il y aura d'Etats parties.
• Les Etats parties autorisent le «Comitd pour la prevention de la
torture» ä visiter tout heu oü des personnes sont privees de liberte
(prisons, postes de police, casernes, höpitaux psychiatriques ou au-
tres).

• Le Comite - assiste par des experts - pourra s'entretenir sans
tdmoin avec les personnes privees de liberte, avec leurs families,
leurs avocats, leurs medecins, etc.

• Le systdme est base sur la cooperation avec les Etats. Aussi les
rapports et recommandations du Comite aux gouvernements seront-
ils confidentiels, dans l'espoir que les Etats comprendront qu'il est
dans leur interet d'amdliorer le traitement des detenus.

• Cependant, si un Etat refuse de coopdrer ou d'amdliorer la protection

des ddtenus contre la torture, le Comite pourra faire une declaration

publique. C'est pratiquement la seule «sanction» internationale
utilisee dans le domaine des droits de l'homme, mais c'est une
sanction que les gouvernements redoutent.
• Pour des raisons de securite de l'Etat, les Etats signataires peu-
vent suspendre temporairement les visites des membres du Comite.
Iis ne peuvent toutefois imposer des restrictions de tongue durde.

Pourceuxquisubissentla torture, iln 'ya riendepire qued'imaginer
l'ignorance dumonde exterieur. (Photos CICR)

Pratiquement aucune disposition juridique ne protege les detenus
des actes de torture ou de mauvais traitements. En instituant un
Systeme de visite, la Convention europeenne contre la torture
cherche ä mettre en place une prevention efficace.

ternationale des Juristes.
Cependant les negociations
prealables en vue de l'adop-
tion de la Convention de l'ONU
montrerent qu'il fallait compter

avec une serieuse opposition.

Hans Haug: «Tout ce qui
ressemblait de pres ou de loin
ä l'etablissement d'un contröle
international efficace etait re-
jette par de nombreux Etats.
De ce fait, les initiateurs deci-
derent de realiser la proposition

de J.-J. Gautier en premier
lieu au niveau europeen, dans
l'espoir que d'autres regions
du monde suivraient I'exemple
du vieux continent. En 1982 le

projet d'une «Convention
europeenne pour la prevention
de la torture, des peines ou
traitements, inhumains ou de-
gradants» fut presente devant
le Conseil de l'Europe. «Ici
aussi, dit le professeur Haug, il

fallut recourir au «lobbying».
Les notions de souverainete

nationale et de non-ingerence
dans les affaires interieures
des Etats sont encore forte-
ment ancrees dans les esprits.
Le texte, qui sera ratifie le
mois prochain ä Strasbourg
est le resultat d'intenses
negociations. II ne correspond pas
entierement au projet du
CSCT, car les visites ne seront
pas effectuees que par des
experts (comme c'est la cas pour
des delegues du CICR), mais
un membre de la commission,
qui doit etre creee, devra etre
present. Cette restriction dimi-

nue considerablement la

transparence des visites. Hans
Haug le deplore, mais espere
toutefois que, dans la realite,
une plus grande competence
sera octroyee aux experts. La
Convention europeenne entre-
ra en vigueur des qu'elle sera
ratifiee par 7 etats. Ce sera
probablement le cas en 1989.
La Suisse fera partie des
premiers Etats ä la ratifier dans le
courant de I'annee prochaine;
une fois conduite ä son terme
la procedure de consultation
aupres des cantons, compe-
tents en matiere de procedure
penale, un message sera
adresse aux Chambres föderales.

Perspectives
Le President du CSCT est

heureux de constater I'abou-
tissement positif, en Europe,
de toute cette initiative. «La
torture n'est peut-etre pas
dans cette partie du monde un
Probleme aigu. Mais, au debut
du siecle, on croyait aussi avoir
eradique ce mal - et souvenez-
vous, ce qui s'est passe dans
les annees 30». II s'agit de
creer une zone de protection
mais egalement un exemple
et un modele pour d'autres
regions de la planete oü ce
Probleme est particulierement
crucial.

Le prochain objet est une
Convention interamericaine
pour laquelle un projet de
texte en espagnol a dejä ete

(Suite en page 21)
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(Suite de la page 11)

ner une vie «normale», ä

cause de la persistance de
troubles psychiques, aggraves
encore par le choc que consti-
tue I'arrivee dans un pays in-
connu, a rendu necessaire la

creation d'un tel centre Entou-
rees par des psychologues,
des medecins et des assistants

sociaux, les victimes de
sevices corporels apprennent
petit a petit ä venir a bout des
sequelles psychiques des
mauvais traiterments, et ä sur-
monter le choc emotionnel su-
bi Le «traitement» est essen-
tiellement base sur les therapies

«douces», et englobe la
famille du patient, pour autant
que celle-ci I'accompagne Le
centre fonctionne d'une ma-
mere satisfaisante depuis
1985 et accueille chaque an-
nee une centaine de patients
Cette realisation de la Croix-
Rouge suedoise est exem-
plaire de ce que peut faire une
societe nationale de la Croix-
Rouge dans ce domaine II est
ä esperer que cette
experience fera ecole aupres d'au-
tres societes nationales

L'avenir:
une complementarity
efficace entre les
organisations humanitaires

La Croix-Rouge n'est bien
sür pas la seule ceuvre huma-
nitaire a s'etre engagee dans
la lutte contre la torture D'au-
tres organisations, comme
Amnesty International ou I'Ac-
tion des Chretiens contre la

torture (ACAT), s'en sont fait
les champions En Suisse, l'ini-
tiative privee est ä l'origine de
la creation d'organisations
comme le Comite suisse
contre la torture, qui est a l'origine

de l'adoption de la

Convention europeenne
contre la torture, adoptee il y a

peu par le Conseil de I'Europe
II est evident qu'au-delä des
divergences dans les me-
thodes adoptees, toutes les
organisations impliquees pour-
suivent un meme but ('abolition

d'une pratique inadmissible

et odieuse Les efforts
conjugues de tous ne seront
pas de trop pour reveiller les
tortionnaires de leur aveugle-
ment

(Suite de la page 9)
presente. Un colloque, qui
s'est reuni en avril dernier ä

Montevideo et qui assemblait
une trentaine d'experts, en
majorite latinoamericains,
s'est deroule dans une
atmosphere tres constructive

Reste la question de savoir
si la Convention doit etre reali-
see en dehors ou au sein de
('Organisation des Etats ameri-
cains, qui inclut les USA et le
Canada Le professeur Haug
ne se fait aucune illusion en ce
qui concerne la date de sa
mise en vigueur «Cela peut
durer 10 ans, cela dependra
de revolution politique de ce
continent La lutte contre la

torture est une täche particu-
lierement difficile et delicate
«Nous devons progresser pas
a pas et devons nous rejourn
de chaque succes, aussi mo-
deste soit-il», ajoute le president

du CSCT
L'objectif a long terme du

CSCT et de la Commission
internationale des Juristes
concerne l'Afrique et les pays
asiatiques (Hans Haug consi-
dere la situation des pays de
I'Est comme momentanement
sans espoir) Une autre question

doit etre resolue doit-on
jouer entierement la carte des
conventions regionales, ou
doit-on laisser a l'ordre du jour
la proposition d'un pacte addi-
tionnel ä la Convention de
I'ONU, comme c'est le cas
depuis 1980 Un premier debat ä

ce sujet a eu lieu a Geneve
debut octobre

Pas de concurrence avec le
CICR

La question qui reste ä

poser est de savoir ce que pense
le CICR des initiatives et de la

mamere de proceder du CSCT
et de la Convention
europeenne nouvellement adoptee.

On peut se demander si
une eventuelle situation de
concurrence ou ä tout le moins
de double emploi ne va pas
surgir du fait que la convention
adopte plus ou moins le
Systeme de Visite en vigueur au
CICR

Hans Haug, lui-meme mem-
bre du CICR, ne pense pas que
('institution de l'Avenue de la
Paix en fera une question de
prestige «Le CICR se felicite
de toutes les initiatives visant
ä renforcer la protection des
personnes detenues, contre la

torture et les mauvais traite-
ments, et une extension du
Systeme de protection ne peut
aller que dans le sens de son
action Les membres de la

Commission europeenne et
leurs experts ne se rendront
pas dans des lieux de detention

deja visites par les dele-
gues du CICR D'un autre
cote, le CICR ne peut pas en-
treprendre toutes les visites
Nous nous acheminons done
vers une etroite collaboration,
qui nous est d'ailleurs
indispensable pour la formation de
nos delegues Le CICR detient
une experience capitale dans
ce domaine dont il devrait etre
pret a nous faire partager les
fruits
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