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REFUGIES

Peter Arbenz s’adresse aux délégués de la CRS

Rendre possible |
impossible

Dans une intervention prononcée devant la 102¢
Assemblée des délégués de la CRS a St-Moritz, les
13 et 14 juin derniers, le Délégué aux réfugiés, Peter
Arbenz, a mis en lumiére les contradictions et les
incohérences de la politique suisse en matiére
d’asile. Son objectif n’était pas de formuler des criti-
ques, mais de montrer que les solutions a court

terme ne sont pas réalistes.

Nelly Haldi

e délégué aux réfugiés a

donné tout d'abord un aper-
¢u des changements interve-
nus depuis le début des an-
nées quatre-vingt dans la si-
tuation des réfugiés. Les
conditions économiques ca-
tastrophiques et I'absence
d'espoir d'amélioration préce-
dent maintenant les motifs a
proprement parler politiques
dans les causes de départ. Les
flux de réfugiés doivent étre
assimilés a des mouvements
migratoires, du sud vers le
nord. Ces mouvements extré-
mement difficiles a controler,
remettent en question la politi-
que d'octroi de l'asile que la
Suisse a mise sur pied et a
pratiguée depuis des siécles.
Selon Peter Arbenz, I'octroi de
I'asile ne représente pas un
soulagement a la misere du ré-
fugié. En raison des conditions
socio-politiques et des pro-
blemes d’espace qui prévalent
dans notre pays, il devrait s'ap-
pliquer uniquement a des cas
isolés de réfugiés persécutés
dans leur pays.

L’aide humanitaire
ne suffit pas

Toute aide qui se veut effi-
cace en matiére d'asile devrait
permettre, a terme, aux mil-
lions de réfugiés contraints de
mener une triste existence
dans les pays voisins des
zones de crise, de retourner
dans leur patrie ou de s'instal-
ler définitivement dans des
pays culturellement proches.
D’autre part, elle devrait tenter
de remédier aux causes d'une
telle situation. Peter Arbenz a
relevé a ce propos une autre
incohérence: «le fait est, que
nous entreprenons peu de
choses pour changer cet état

de faits. Au contraire, nous re-

prenons d'une main, ce que |

nous donnons de l'autre.»
Une aide humanitaire au

sens le plus strict du mot ne |
suffit pas. Elle doit étre asso- |

ciée a une collaboration techni-
que dans le cadre d'une politi-
que de développement, a une

aide financiere et scientifique |

permettant de transformer les |

conditions sociales et écono-
miques défavorables ainsi qu‘a
des programmes remédiant &
I'endettement chronique des
pays concernés. Une aide qui
devrait étre également assor-
tie de conditions, telle que, par
exemple, |I'observation plus at-
tentive des droits de I'homme
et de la démocratie ainsi que la
lutte contre la corruption.
Seule une étroite coordination
nationale et internationale des

programmes et projets de I'en- |

vergure d'un plan Marschall
ont des chances de réussir
face a ce gigantesque pro-
bléme. «lLa Suisse», a sou-
ligné Arbenz, «ne doit pas res-
ter a |'écart: Notre pays peut
et doit développer des initia-
tives allant dans ce sens; |
doit essayer d'abord de ras-
sembler et concentrer ses pro-
pres forces, ce qui nécessite
d’élaborer de projets politi
ques bien déterminés qui in-
cluent tout 'arsenal de notre
politique étrangére. Il s'agit de
créer des relations étroites, a
I'intérieur de I'administration
fédérale, entre les ceuvres
d'entraide privées et |'écono-
mie suisse.»

Contradictions
et incohérences

Le délégué aux réfugiés n'a
pas hésité a exposer les

contradictions et incohérences
qui s’accumulent la méme, ou
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notre pratique de l'asile se

veut pragmatique. En voici

quelques exemples:

- Bien qu'en principe l'asile
doive étre accordé indépen-
damment de I'origine du re-
quérant, les réfugiés d'Eu-
rope de [I'Est sont, en
Suisse, favorisés.

- Les réfugiés politiques ne
doivent pas poursuivre en
Suisse des activités politi-
ques. Mais, d'un autre cote,
nous acceptons, comme ré-
fugiés, des représentants
de mouvements politiques
extrémistes, qui dans cer-
tains cas poursuivent des
activités terroristes a partir
de notre territoire.

- L'aide au départ pour les re-
guérants, dont la demande a
été rejetée, favorise ceux
qui ont pris 'initiative de par-
tir. Elle désavantage en re-

vanche ceux qui sont restés
chez eux et qui ont pris le
parti de faire face la-bas a
une situation tres difficile.
L'asile politique prive sou-
vent un pays de personna-
lités politiques dirigeantes,
qui pourraient dans cer-
taines circonstances contri-
buer a accélérer la démocra-
tisation.

Les autorités qui s'occupent
des réfugiés doivent étre
trés discrétes en ce qui
concerne la publicité faite
autour des cas particuliers
pour protéger la personne
privée des refugiés et pour
ne pas fournir (a posteriori)
des motifs de demande
d'asile dans notre pays. Les
candidats a I'asile ou ceux
qui défendent leurs intéréts
alertent 1'opinion publique
sur ces cas. Les autorités ne

pouvant en faire de méme,
elles sont soupconnées de
n'avoir aucune argumenta-
tion & opposer ou de vouloir
dissimuler des erreurs.

Des programmes particu-
liers pour handicapés et ma-
lades séparent des familles.
Nous employons des travail-
leurs étrangers, admettons
le travail au noir, mais nous
interdisons  partiellement,
aujourd’hui encore, aux re-
quérants de travailler pen-
dant les six mois succédant
aleurarrivée.

En raison de cette interdic-
tion, nous devons verser
pour les requérants des frais
d’entretien et de soins mé-
dicaux: cette situation peut
attirer des réfugiés dits
«économiques».

Les Suisses sont fiers de
leur ouverture sur le monde,

mais les propos racistes et
les idées xénophobes se
multiplient.

— Beaucoup d'entreprises
suisses font des bénéfices
dans certains pays du Tiers-
monde, alors que nous trai-
tons certains de leurs res-
sortissants, réfugiés chez
nous, de réfugiés économi-
ques.

— Dans certains milieux, la no-
tion d"humanité semble étre
completement opposée a la
raison qui devrait étre dictée
par les circonstances. En re-
vanche, d'autres groupe-
ments renoncent a toute rai-
son par un sentiment de ra-
cisme exacerbe.

— De nombreuses personnes
sont favorables au principe
d'une  politique  d'asile
conséquente, mais, par en-
gagement personnel, sont
opposés a ses consé-
quences sur les réfugiés.

Rechercher un consensus
Peter Arbenz souligna qu'il
ne voulait pas, en présentant
ce catalogue de contradic-
tions, faire un simple exercice
de style mais démontrer la
complexité de I'ensemble de
ce probléeme: «un probleme»
ajoute-t-il, «que I'on ne pourra
pas résoudre avec des solu-
tions simplistes et des re-
cettes. Si la politique se définit
comme l'art du possible, la po-
litique en matiére d'asile de-
vrait étre considérée comme
I'art de rendre possible I'im-
possible. Nous devons accep-
ter les oppositions d'intéréts,
vivre avec une conscience en
éveil et rechercher un consen-
sus partout ou cela est possi-
ble.» «ll s’agira, dit le délégué
aux réfugiés, d'une entreprise
de longue durée, qui demande
de I'humanité, une volonté de
communiquer avec les étres
humains et de les connaitre,
de la diplomatie, de la patience
du dynamisme, de l'imagina-
tion, du pragmatisme, et avant
tout de la persévérance». Pe-
ter Arbenz se réjouit que la col-
laboration déja longue entre la
Confédération et les ceuvres
d’entraide privées se main-
tienne et espere que «nous ne
fermerons pas les yeux face
aux inévitables problemes
d’avenir, mais que nous es-
sayerons de les surmonter en-
semble.» O
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