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Croix-Rouge suisse

EXCLUSIF
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Les impressions et les intentions
du nouveau president du CICR

Agir plutöt que reagir

Propos recueillis
par Sylva Nova

«Actio»: Monsieur Somma-
ruga, bien que vous ne
soyez en fonotion que de-
purs deux mois ä la tete du
Comite international de la
Croix-Rouge (CICR), iI seruble

que votre style de direction

et votre ligne de
conduite soient dejä bien
definis. La presse et Topinion

publique ont retenu
vos trois mots d'ordre et
vous considerent comme le
president de la Constance,
de la rigueur, de I'humilite.
Pourriez-vous nous resumer
la pensee et la ligne d'action
contenues dans la formule
que vous avez choisie?

C. Sommaruga: Le CICR
ne doit jamais se resigner face
aux enormes problemes ä ca-
ractere humanitaire qu'il
rencontre dans le monde. La

Constance, cela signifie done
travailler avec creativite et
maintenir coüte que coüte la

pression humanitaire dans I'in-
teret des victimes. La rigueur
doit etre une ligne de conduite
visant ä ('application du Droit
international humanitaire, sur
lequel le CICR fonde sa mission

et son mandat d'une por-
tee universelle. A partir de lä,
les principes de la Croix-
Rouge, au nombre de sept,
doivent, pour chaque collabo-
rateur du CICR et en tout
premier lieu pour son president,
etre appliques avec rigueur.
Pour nous qui dependons de la

generosite de tiers pour les
considerables moyens financiers

dont nous avons besoin,
la rigueur signifie egalement
une utilisation parcimonieuse
des moyens mis ä notre disposition,

en gardant toujours ä

I'esprit I'objectif final: la
protection et l'assistance des
victimes dans les conflits armes.

Douzieme du nom, et premier Tessinois appele ä

presider aux destinees de ('institution humanitaire
de l'avenue de la Paix, Cornelio Sommaruga a sur-
pris l'opinion publique et les milieux humanitaires
par la fermete de ses propos. II donne, en exclusivity

pour les lecteurs d'Actio, ses sentiments et ses
intentions apres deux mois de fonction.

Dans quelle mesure avez-
vous, en prenant vos nou-
velles fonctions, amene ä
Geneve toute Texperience
que vous avez acquise dans
la diplomatie economique?

II est evident qu'au cours de
tant d'annees de diplomatie,
j'ai connu de nombreux prota-
gonistes de la scene politique
internationale, et j'ai egalement

appris la technique de la

negociation. Je crois que ces
deux elements, e'est-a-dire les
connaissances personnelles et
l'attitude du negociateur, me
seront extremement utiles
dans mes nouvelles fonctions
au CICR. Au cours de mes acti-
vites passees, j'ai toujours
constate que le succes d'une
negociation reside dans la

confiance que I'on a pu inspi-
rer au partenaire, ä celui qui
est assis en face de vous
comme negociateur. Je crois
par consequent qu'une des
missions du president du CICR
est justement celle d'inspirer
confiance partout dans le
monde.

En tant que premier Tessinois

a la tete du CICR et en
tant que premier represen-
tant de la culture latine au
sommet d'une ceuvre
humanitaire internationale, pen-
sez-vous avoir une vision
differente de celle que vos
predecesseurs ont eue?

Je ne crois pas que le fait
d'etre au CICR en tant que
Tessinois me porte ä avoir une
vision differente de celle de
mes predecesseurs. Toutefois
je pense que I'activite que je
serai amene ä deployer dans
l'exercice de mes fonctions
sera caracterisee - et je ne
peux pas changer ma person-
nalite du Tessinois et Suisse
d'ltalie que je suis, - par cette
ouverture vis-ä-vis de tout in-
terlocuteur, cet esprit de dialo¬

gue propre aux habitants du
sud des Alpes.

Vous avez grandi et avez ete
eleve dans une famille aux
traditions humanitaires.
Quels ont ete les evene-
ments les plus significatifs
qui ont laisse en vous les
souvenirs determinants
pour votre vie?

Ce sont certainement les
nombreuses tragedies que j'ai
vecues, enfant et adolescent,
durant la Seconde Guerre
mondiale. A Rome, d'abord,
puis au Tessin, ensuite,
pendant deux ans, separe de mon
pere: tragedies familiales de la

separation, parents qui se re-
cherchent, blesses et morts.
Tout cela m'a marque et, je
crois, a grave en moi quelque
chose qui ne reussit ä s'affir-
mer pleinement qu'aujour-
d'hui dans ma profession et
que je considere comme une
vraie mission.

Cornelio Sommaruga nour-
rissait-il, a Tage de vingt
ans, un reve secret? Et
quelle image avait-il de la
Croix-Rouge?

Le reve que j'avais ä vingt
ans etait celui d'apporter ä

mon pays, la Suisse, une
experience dans un domaine pour
lequel j'aurais eu des dispositions

particulieres, plus en
raison de mes experiences
vecues adolescent et comme
Suisse de l'etranger que de
ma personnalite. Certes, ma
motivation humanitaire est
aussi determinee par le fait
que plusieurs membres de ma
famille, non seulement mes
parents, mais aussi mes
grands-parents et mes arriere-
grands-parents ont joue un
röle dans la Croix-Rouge. Cet
esprit humanitaire, je l'ai
toujours ressenti et je suis heu-
reux de pouvoir dire que mon

reve secret ä vingt ans peut
maintenant, ä ma grande
surprise, se realiser pleinement.
A ma grande surprise, car
jamais je n'aurais imagine que le
CICR m'eüt appele il y a une
annee ä la presidence.

Etes-vous d'accord avec ce
courant qui tend ä affirmer
que les jeunes sont en train
de perdre la conscience his-
torique de la Croix-Rouge, et
qu'un enseignement, dans
les ecoles, de la doctrine,
des principes et des activites
du mouvement de Henry
Dunant est plus necessaire
que jamais?

La conscience historique
n'est pas innee chez les indivi-
dus, et particulierement chez
les jeunes. Elle doit etre culti-
vee, et il est de ce fait tres
important qu'elle le soit au
sein de la famille et dans les
ecoles. II est egalement utile
qu'elle soit vehiculee ä travers
les medias. La conscience
historique de la Croix-Rouge et
tout ce qu'elle implique ne
concerne pas seulement les

gouvernements ou les forces
armees mais chacun d'entre
nous. Chacun d'entre nous
peut faire le geste humanitaire
face ä la souffrance. Chacun
d'entre nous devrait se recon-
naTtre comme un samaritain.

Votre predecesseur, Alexandre

Hay, etait un expert en
relationspubliques. Avez-
vous l'intention de suivre
ses traces, ou preferez-vous
la voie d'une plus grande
discretion?

Le probleme de la politique
d'information du CICR est
presque insoluble. Car si d'un
cote - et je suis particulierement

attache ä cet aspect
nous avons tout interet ä me-
ner une politique de transparence,

une politique d'ouver-
ture par rapport ä information,

de Lautre, nous savons
qu'il y a des limites, car cette
politique peut nuire aux
victimes dont nous devons nous
occuper. Ma ligne de conduite
sera certainement celle de
I'ouverture. Mais cette ouverture

devra constamment tenir
compte des limites evoquees.
Notre mission consiste en tout
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premier lieu ä porter assistance

et proteger les victimes
des conflits armes. Le passe
nous enseigne que nous
avons obtenu davantage lors-
que les pressions que nous
avons exercees sur les gou-
vernements restaient
discretes et ä l'ecart des grands
courants d'information.

Quelles sont les principales
preoccupations actuelles du
CICR?

Je dirai qu'elles sont actuel-
lement de trois ordres. La
premiere, qui me tient particulie-
rement ä cceur, est celle de
donner une contribution solide
ä la transmission dans le
monde entier d'un appel ä la

mobilisation humanitaire. Un

message qui s'adresse
d'abord aux gouvernements,
mais qui concerne chacun de
nous, citoyens de ce monde.
La consolidation du Droit
international humanitaire figure
egalement au rang de nos
preoccupations les plus
urgentes. Nous cherchons no-

tamment ä obtenir une plus
ample ratification des Proto-
coles additionnels de 1977,
dont nous avons rappele, le 8

juin dernier, le dixieme anni-
versaire. Jusqu'ä aujourd'hui,
environ soixante-dix Etats ont
ratifie ces protocoles, d'autres
n'appliquent done pas encore
ce droit. Un droit qui apporte
une amelioration essentielle
dans les dispositions regle-
mentant le comportement des
forces armees, des mouve-
ments de liberation et des
groupes d'opposition armee
vis-ä-vis des populations ci-
viles. Enfin, nous devons nous
attacher ä ameliorer nos
operations sur le terrain dans les
regions oü nous sommes dejä
presents, mais aussi dans
Celles oü nous n'avons pas
encore pu penetrer, et dans les-
quelles les situations de conflit
sont evidentes. Parmi nos ob-
jectifs ä court terme, deux
pays doivent etre mentionnes:
le Sri Lanka et le Guatemala;
mais il ne fait pas de doute
qu'il y en a encore davantage.

Cours de diffusion des principes du Droit international humanitaire
aupres des forces armees salvadoriennes. «Un travail en general
discret, mais qui est /'expression de la Constance de notre action».

Quelle attitude pensez-vous
assumer vis-ä-vis de graves
conflits tels que/'Afghanistan,

I'Ethiopie, I'lran-lrak?
L'attitude ä avoir vis-ä-vis

des problemes qui se posent
dans les pays que vous avez
mentionnes et dans de nom-
breux autres, est celle de la

Constance et de la rigueur.
«L'humilite», toutefois, et ici je
reprends le troisieme point de
ma trilogie, est necessaire:
nous devons en effet recon-
naitre que nous ne sommes
pas les seuls ä porter secours
aux victimes. De nombreuses
organisations humanitaires,
avec leur specificite, font du
bon travail, et nous-memes
nous apercevons que nous ne
sommes jamais en mesure de
secourir et de proteger I'en-
semble des victimes.

De 1966 a 1987, le budget du
CICR est passe de 42 ä 334
millions de francs suisses.
Ce chiffre reflete une triste
realite, determinee par
l'augmentation du nombre
de conflits et de besoins, et
qui necessite la presence du
CICR dans 80 pays, avec 39
delegations. Selon vous,
qu'est-ce que I'avenir nous
reserve, et comment voyez-
vous les problemes lies ä
votre nouvelle fonction de
president du CICR?

La situation est loin d'etre
encourageante, je dirai meme
qu'elle est vraiment inquie-
tante. Nombreux sont les
points chauds oü les conflits
armes en tout genre et les
tensions politiques graves neces-
sitent intervention du CICR.
Je crois toutefois que pour
pouvoir etre efficaces dans
l'interet des victimes, il im-
porte que nous maintenions
une structure facilement mai-
trisable par Geneve et que
nous veillions ä ne pas
augmenter exagerement le nombre

de collaborateurs de notre
institution humanitaire. Toutefois

une certaine flexibility sera

necessaire, puisque nous
sommes au service des
victimes, et qu'elles seules deter-
minent les moyens que le
CICR doit mettre en ceuvre
pour les rejoindre, les proteger
et leur porter aide et
assistance. Notre budget pour 1985
excedait le demi-millard de
francs, et celui de 1987 nous
donne, comme vous I'avez in-
dique, un chiffre de l'ordre de
340 millions de francs. Une
somme, done, qui demontre

notre engagement, du moins
en ce qui concerne les secours
alimentaires dans les zones de
combat.

Lors d'une breve interview
que vous avez accordee a la
television Suisse italienne,
j'ai retenu une phrase qui
est ä mon avis un chef-
d'oeuvre de synthese. Vous
avez en effet declare en vous
referant ä l'activite du CICR:
agir plutdt que reagir. De
quelle maniere le CICR peut-
il agir plutdt que reagir dans
un monde oü les principes
fondamentaux du Droit
international humanitaire
sont violes avec tant de
desinvolture?

L'action est l'expression de
la Constance de notre travail.
Un travail generalement
discret, qui englobe notamment
la diffusion des principes du
Droit international humanitaire,

des principes de la Croix-
Rouge lä oü cela est necessaire.

Nous pensons en parti-
culier aux pays dans lesquels
nous Operons c'est-ä-dire des
pays qui connaissent des
conflits et des tensions politiques

graves. Mais nous ne
nous limitons pas aux regions
en conflits. Nos contacts
constants avec les gouvernements

de toutes les regions
du monde nous amenent ä

leur rappeler, constamment et
sans actions spectaculaires,
leurs obligations humanitaires
qui decoulent des Conventions

internationales qu'eux-
memes ont ratifiees. Je pense
en particulier aux quatre
Conventions de Geneve de
1949.

Le president invoque la
rigueur, la constance, l'humilite.

L'homme Sommaruga
dans sa sphere privee, au
milieu de sa nombreuse fa-
mille, adopte-t-il la meme
devise?

En ce qui me concerne per-
sonnellement, ma trilogie a

sans doute son pendant egalement

dans ma vie privee et
dans ma vie de famille. En ce
qui concerne ma famille, je n'ai
jamais rien voulu imposer, et
je laisse chacun libre de suivre
sa voie. Je dirai, toutefois, et
avec une pointe de satisfaction,

que tous mes enfants et
surtout ma femme suivent les
traces du paterfamilias.
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