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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW

Les répercussions du nouveau droit sur |'asile

Asile: apreés le 5 mai

Le 1* octobre prochain, la nouvelle loi sur I'asile doit

entrer en vigueur. Elle apporte des modifications
qui touchent également les ceuvres d’entraide.
Actio s’est entretenu avec Kurt Sutter, responsable
du secteur «Réfugiés» de la Croix-Rouge suisse.

Propos recueillis par
Nelly Haldi

«Actio»: Parmi les innova-
tions introduites avec la mo-
dification de la législation,
on remarque en particulier
qu’a I'avenir, dans bien des
cas, il n’y aura plus seule-
ment une audition du requé-
rant d'asile sur les raisons
qui l'ont poussé a fuir son
pays, mais deux: il sera
d’abord entendu par un
fonctionnaire cantonal, puis,
une seconde fois, par un
fonctionnaire fédéral. La loi
prévoit que, dans les deux
cas, un représentant des
ceuvres d’entraide sera pré-
sent, et, si possible, le
méme. Cela n’implique-t-il
pas, pour les ceuvres d’en-
traide, un gros travail d’or-
ganisation? Comment vont-
elles s’y prendre pour en ve-
nir a bout?

Kurt Sutter: Le Iégislateur
ayant décidé qu'a l'avenir les
auditions auraient lieu dans
chacun des 26 cantons, la pre-
miere tache des ceuvres d'en-
traide consiste a se répartir en-
tre elles les activités de repré-
sentants. Cela peut se faire se-
lon des criteres géographi-
ques, selon une spécialisation
en fonction du pays d'origine
des candidats a I'asile ou en-
core suivant des variantes de
ces criteres. Ensuite, il faudra
résoudre le probleme de la co-
ordination des auditions. En
principe, cette tache incombe
a I'Office central suisse d’aide
aux réfugiés, mais celui-ci ne
dispose pas de l'infrastructure
nécessaire dans chaque can-
ton. Il est donc possible qu'il
charge des ceuvres d'entraide
de coordonner les auditions
dans certaines régions du
pays. Enfin, il faudra mettre au
point la coordination avec la
police des étrangers dans les
cantons.

On suppose que les fonc-
tionnaires fédéraux devront
procéder a une audition dans
70% des cas environ. Cela fait
au total plus de 200 auditions
par semaine. J'ai toutes rai-

sons de croire que nous trou-
verons suffisamment de per-
sonnes qualifiées pour cette
tache. Mais nous ne pourrons
nous mettre a les chercher
que lorsque nous saurons
quelles ceuvres d'entraide se
chargent de quelles taches et
dans quel canton.

Aurez-vous assez de temps,
d’icile 1" octobre 1987, pour
régler toutes ces questions?

C'est peu probable. Je
pense que certaines parties de
la loi sur I'asile révisée n'entre-
ront en vigueur que le 1 jan-
vier 1988. Il y a certes encore
d'autres problemes a résou-
dre. La Confédération doit, par
exemple, installer les centres
d'enregistrement; les can-
tons, quant a eux, devront for-
mer les fonctionnaires chargés
de procéder aux auditions.

A I'avenir, ce sont tous les
cantons qui devront accueil-
lir des candidats a I’asile.
S’ils ne le font pas volontai-
rement, il sera procédé a
une répartition selon des cri-
téres fixés par la Confédéra-
tion. Il faut prévoir qu’en
plus des sections de la
Croix-Rouge qui s’occupent
déja des requérants d’asile,
d’autres sections devront se
mettre a l'ouvrage. Pour-
ront-elles compter, pour ce
faire, sur I'aide du Secréta-
riat central?

C'est en principe aux sec-
tions qu'il incombe, si cela se
révele nécessaire, de s'occu-

per de |'accueil des requérants
d'asile. Mais si les sections le
lui demandent, le Secrétariat
central peut fournir une aide
initiale ou méme se charger de
diriger des équipements d'ac-
cueil, comme il I'a fait dernie-
rement dans les cantons d'Uri
et de Nidwald. En I'occur-
rence, on s'efforce de ne plus
installer de centres destinés a
accueillir 40 a 100 personnes.
Dans le canton de Nidwald,
nous travaillons depuis le dé-
but du mois de mai selon une
conception des points d'inter-
vention: les candidats a l'asile
sont hébergés de maniére dé-
centralisée mais sont suivis
par un bureau de coordination
qui se charge des mémes
taches d'assistance que |'ad-
ministration d'un centre d'ac-
cueil. On ne les rencontre
donc plus en groupes impor-
tants et nous espérons que ce-
la facilitera les choses pour la
population. Le nouveau mode
de répartition a déja dé-
clenché, dans certaines com-
munes, des phénomeénes de
rejet. Cependant, ['héberge-
ment et l'accueil de requé-
rants d'asile sont sans aucun
doute une tache humanitaire a
laquelle les sections doivent
s'atteler selon la situation dans
leur région. Mais il est toujours
plus évident que la Confédéra-
tion, les cantons, les com-
munes et les ceuvres d'en-
traide doivent unir leurs efforts
pour mieux informer la popula-
tion et détruire les préjugés a
I"égard des candidats a I'asile.
Avez-vous déja quelques
idées sur la facon de mener
a bien cette tache?

Non, il s'agit vraiment d'y ré-
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En cas d'affluence extraordi-
naire et soudaine de deman-
deurs d’asile, la Confédéra-
tion pourra, a I’avenir, pren-
dre des dispositions spé-
ciales et ouvrir des camps
d’accueil a la frontiere. Se-
lon le message relatif a la
deuxieme révision de la loi
sur l'asile, il incombera alors
aux ceuvres d’entraide et \
aux cantons d’installer et de |
diriger de tels centres. La \
CRS est-elle préte a se char-
ger de cette tache?

Ce probléme est étudié par
un groupe de travail spéciale-
ment institué par la Confédéra- [
tion et au sein duquel la CRS
est représentée. On part du
principe qu’en cas de situation
exceptionnelle et en période
de service actif, ce sont en
premier lieu les cantons qui
sont responsables.

Nous devons donc voir com-
ment les cantons réagissent et
s'ils s'adressent a nous, c'est-
a-dire a nos sections. Ce qui
est certain, c'est qu’a la Cen-
trale du matériel de la CRS a
Wabern, dans les sections et
aussi auprés des sociétés de
Samaritains, il y a beaucoup de
matériel qui pourrait étre mis
immédiatement a disposition.
Des sections, on pourrait de-
mander éventuellement un ap-
point en personnel. Toute
cette question n’en est encore
qu'a la phase de planification.

Selon le nouveau droit
d’asile, les cantons ne peu-
vent plus décréter d’inter-
dictions générales de tra-
vailler que pour les trois pre-
miers mois qui suivent le dé-
pot de la demande d’asile.
Dans quelle mesure cela au-
rait-il de I'influence sur I'as-
sistance que les ceuvres
d’entraide fournissent aux
candidats a I'asile?

Ce principe cadre tout a fait
avec notre conception de I'as-
sistance. Notre but est de
créer, a l'arrivée du requérant,
des conditions lui permettant
d'acquérir le plus vite possible
un  minimum d'autonomie.
L'expérience montre que trois
mois suffisent pour une pre-
miere intégration et qu’ensuite
les candidats a l'asile sont en
mesure d’exercer une activité
professionnelle. Cela les dis-
trait de leur incertitude quant a
I'avenir et leur permet souvent
de faire quelques économies,

directement avec les




LA MARCHE A SUIVRE POUR LE DEMANDEUR D’ASILE

Sauf dans des cas exceptionnels, le candidat a I'asile ne pourra
désormais plus pénétrer en Suisse que par I'un des 25 postes fron-
tiere habilités a recevoir les demandes d’asile (postes frontiére rou-
tiers, gares, aéroports). En outre il ne sera admis que s'il est arrivé a
notre frontiere venant directement de son pays d’origine ou sans
s'attarder en transit dans d'autres pays. Du poste frontiére, il sera
envoyé a l'un des quatre centres d'enregistrement (Genéve, Chiasso,
Béale et probablement Kreuzlingen) ou seront prises les mesures
nécessaires a son identification, photos et relevés d’empreintes digi-
tales notamment, et ou I'on examinera si le requérant a des relations
familiales en Suisse. Apres six jours au plus tard, il sera envoyé dans
un canton selon des criteres de répartition tenant compte, entre
autres, des relations familiales éventuelles. Dans le canton, un fonc-
tionnaire interrogera le requérant sur les raisons pour lesquelles il a
quitte son pays. La seconde phase de la procédure devrait durer
environ trois mois. Lorsque le procés-verbal de I'audition devant
l'autorité cantonale est suffisamment convaincant, les autorités fédé-
rales pourront prendre leur décision sur la base du dossier. Si tel n'est
pas le cas, elles entendront a leur tour le requérant d’asile. Au plus
tard huit mois apres l'arrivée en Suisse, la procédure d'asile devrait
étre close. Si la demande est refetée, la Confédération pourra, en cas
de besoin, prononcer la détention en vue du refoulement. Si le renvoi
n'est pas possible ou ne peut étre raisonnablement imposé, la per-
sonne dont la demande d’asile a été rejetée, pourra étre admise,
provisoirement. Lorsque le renvoi a été décidé, le requérant refoulé
doit pouvoir s'adresser & un service de consultation et obtenir, si
besoin est, une aide pour son installation dans un autre pays.
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ce qui leur sera bien utile s'ils
doivent quitter la Suisse au
bout de quelque temps.

A cela, on pourrait rétorquer
que ce principe va a I’'encon-
tre de I’'un des objectifs de Ia
deuxiéeme révision de la loi
sur l'asile, qui vise a dimi-
nuer |'attrait qu’exerce la
Suisse comme terre d’asile.

Il faut se demander si I'on
est en droit de diminuer ['at-
trait de la Suisse sur les de-
mandeurs d'asile en traitant
d'une maniére insatisfaisante
Ceux qui se trouvent déja chez
nous. L'inactivité peut avoir
des conséquences graves,
tant sur le plan psychique que
physigue, et n'est guére sup-
portable pour les personnes
concernées. Ce n'est pas en
établissant des chicanes que
I'on peut diminuer I'attrait de la
Suisse; le seul moyen valable
d'y parvenir est de prendre le
plus  rapidement possible,
mais aprés un examen Soi-
gneux, une décision sur les de-
mandes d'asile.

Le nouveau droit d’asile
pose aux ceuvres d’entraide
des problémes qui, manifes-
tement, ne sont pas encore
tous résolus. En revanche, il
Yaun progreés: la Confédeé-
ration leur versera une in-
demnisation pour le travail
de leurs représentants lors
des auditions ainsi que pour

les services de consultation
destinés aux requérants qui
quittent la Suisse.

Les frais qu’entrainent la
Présence d'un représentant
des ceuvres d'entraide aux au-
ditions étaient déja pris en
charge par la Confédération,

mais il semble que la base |é-
gale n'était pas suffisante.

Maintenant que les frais
vont augmenter, il est bon que
I'on ait inscrit ce principe dans
la loi.

En revanche, ce qui est vrai-
ment nouveau, c'est la possi-
bilité donnée & la Confédéra-
tion de financer des mesures
destinées a garantir que le re-
quérant d'asile dont la de-
mande a été repoussée pourra
quitter la Suisse dans des
conditions correctes et aura
des moyens raisonnables pour
vivre dans son pays ou dans
un Etat tiers. Nous nous félici-
tons de I'idée de la Confédéra-
tion de créer un groupe spécial
composé du Délégué aux réfu-
giés, de représentants du Dé-
partement fédéral de I'écono-
mie publique, du Département
fédéral des affaires étrangéres
ainsi que des ceuvres d'en-
traide, qui étudiera I'ensemble
du probleme de I'émigration et

Qu’il soit obligé de partir ou qu'il soit autorisé a rester dans notre
pays, le demandeur d’asile a besoin, dans un cas comme dans
I'autre, d’une assistance efficace.

de l'immigration, notamment
les aspects concernant la lutte
contre les causes et |'aide a la
(ré)intégration.

La CRS se voit en l'occur-
rence attribuer une nouvelle

tache: s'efforcer d'établir des
relations, par la voie des so-
ciétés nationales de la Croix-
Rouge afin que les candidats a
I'asile refoulés trouvent de
I'aide sur place, dans leur pays
ou dans un pays tiers. Et |3, on
se trouve de nouveau devant
le probleme de I'attrait: le re-
quérant d'asile refoulé ne doit
pas se trouver, dans le pays ou
il se rend, dans une situation
privilegiée par rapport a celle
de la population de ce pays.
Dans le domaine de l'aide au
retour, tout est a élaborer. On
ne fait que commencer a s’en
préoccuper depuis que le pro-
bléme de la procédure d'asile
s'est déplacé pour céder la
place a celui de I'exécution du
refoulement.

Relevons quand méme que
le Secrétariat central de la
CRS a ouvert depuis plus
d’un an et demi a Lausanne
un bureau de consultation
en vue du retour et que la
section de Genéve s’occupe
elle aussi de ces questions
d’‘aide au départ depuis un
an. Les premiéres expé-
riences sont donc déja
faites. Que peut-on en
conclure?

A Lausanne, 350 dossiers
environ ont été traités jusqu’a
présent. Il y a donc un besoin,
nous le constatons aussi a Ge-
neve. Les autorités apprécient
aussi le travail pratique effec-
tué par la CRS dans ce do-
maine ainsi que les conseils et
I'assistance fournis aux per-
sonnes refoulées. Nous esti-
mons, pour notre part, que
tout requérant d'asile qui n’est
pas autorisé a rester en Suisse
devrait pouvoir s'adresser a un
service de consultation spécia-
lisé. Mais il faut une séparation
claire et nette, tant du point de
vue du personnel que de l'or-
ganisation, entre les conseils
juridigues a l'intention des can-
didats a l'asile qui souhaitent
rester en Suisse et l|'assis-
tance aux personnes refou-
lées. Si tel n'était pas le cas, il
y aurait de trop grands risques
de manipulation. C'est au re-
quérant d'asile, et a lui seul,
gu'il incombe de décider s'il
veut préparer son départ de
Suisse et a partir de quel mo-
ment.

Ces services de consultation
seront-ils financés par la
Confédération a l’avenir?
Le bureau de Lausanne,
(Suite a la page 20)
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(Suite de la page 13)

considéré comme projet-pi-
lote, a recu 50 000 francs de la
Confédération; la CRS y a in-
vesti environ 170 000 francs.
Comme il est prévu que le
nouveau droit d'asile entre en
vigueur avec effet rétroactif au
1e juillet, le financement sera
donc a la charge de la Confé-
dération a partir de cette date.
Le bureau de Lausanne, qui
occupe un juriste employé a
plein-temps et une secrétaire
qui travaillera vraisemblable-
ment & 80%, colte 150 000
francs par an. Comme ce ser-
vice, du fait qu'il fournit une
aide directe, remplit des
taches qui incomberaient au
canton, il a déposé aupres de
celui-ci, une demande d'aide
financiere qui est actuellement
en cours d'examen.

Avez-vous des projets pour
ouvrir d’autres services de
ce genre?

La section d'Argovie est ac-
tuellement en discussion a ce
sujet avec le canton. Il est pré-
vu qu’un bureau de consulta-
tion sera mis en place au dé-
but de 1988. Nous en serions
trés heureux et espérons que
cela incitera d'autres sections

a suivre I'exemple en Suisse
alémanique.

Dans notre entretien, il a
toujours été question des
activites des sections d’une
part et de celles du Secréta-
riat central d’autre part. Sur
quels principes se fonde la
répartition des taches?

Le groupe de travail pour
I'aide aux réfugiés, que le Co-
mité central a créé depuis plus
d’une année et qui est dirigé
par le conseiller d'Etat lucer-
nois Karl Kennel, a trouvé une
définition qui donne a mon
avis une vue trés claire de la
situation: «dans le travail en
faveur des réfugiés, le Secré-

‘tariat central est le cerveau,

les sections sont les mus-
cles». En d'autres termes, le
Secrétariat central fournit cer-
taines prestations de service
afin de faciliter le travail, si né-
cessaire mais trés difficile, que
les sections doivent accomplir

'sur le terrain. Dans le domaine

de I'aide aux réfugiés, la colla-
boration entre le Secrétariat
central et les sections est tres
satisfaisante. La liaison entre
le cerveau et les muscles fonc-
tionne parfaitement. O

(Suite de la page 3)
contribuer a la diffusion du SI-
DA ont été rejetées par |'orga-
nisation. Pour I'OMS, «l'arrét
des efforts d'immunisation par
crainte du SIDA aurait pour ré-
sultat, d'accroitre la mortalité
infantile, sans pour autant frei-
ner appréciablement la diffu-
sion du HIV (virus du SIDA)»
(«International  Herald  Tri-
bune», «Le Monde», etc.).
L'"Ouganda a regu une aide
de six million de dollars pour
entreprendre un plan de lutte
contre le SIDA d'une durée de
cing ans. Ces fonds, canalisés
par 'OMS, ont été offerts par

la République fédérale d'Alle-
magne, le Danemark, les
Etats-Unis, la  Grande-Bre-
tagne, I'ltalie, la Norvege, la
Suéde, la Communauté euro-
péenne, 'OMS et la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge. La Croix-
Rouge de I'Ouganda est ac-
tuellement engagée dans des
discussions avec le gouverne-
ment au sujet de sa participa-
tion dans cette campagne.
Avec ses 15 millions d'habi-
tants, I'Ouganda présente le
taux le plus élevé de SIDA,
avec 1138 cas officiellement
enregistrés. O

Balles dum-dum, guérillas,

camps de concentration:

la Croix-Rouge face a la guerre moderne

La Croix-Rouge

suisse et la guerr

des Boers
(1899—-1902)

Philippe Bender

u tournant du siecle, surle

territoire de |'actuelle Afri-
que du Sud, un conflit, impla-
cable et sanglant, opposa
I'Empire britannique, alors au
falte de sa puissance, au deux
républigues d'Orange et du
Transvaal, peuplées de Boers,
ces descendants blancs des
Hollandais, des Francais et des
Allemands qui s'étaient ins-
tallés dans cette région dés le
17¢ siécle.

La guerre des Boers

La guerre des Boers — c'est
sous ce nom qu’elle est entrée
dans I'Histoire — comporte des
traits qui I'apparente a la fois
aux guerres coloniales classi-
ques du 19° siecle et aux
guerres modernes du 20° sié-
cle, notamment par le réle que
la population civile fut appelée
a jouer. A coté de l'influence
capitale de I'opinion publique,
a preuve les campagnes de
presse lancées en Angleterre
et dans toute |I'Europe pour ap-
puyer |'un ou l'autre camp des
belligérants, «la modernité du
conflit tient aussi a la volonté
expresse des Anglais de ré-
duire les combattants boers a
travers leurs biens et leurs
proches. Les fermes furent
mises a feu, les familles
concentrées dans des camps.
Les populations civiles avaient
toujours souffert de la guerre,
mais ce fut la premiére fois
que leur sort tint tant a des
considérations  stratégiques.
Les civils étaient devenus I'un
des pions de I'échiquier mili-
taire.» (Pierre Aepli)

Les hostilités se déroulérent
en trois phases distinctes. D'a-
bord, les Boers passerent a
I'offensive et infligerent a I'ar-
mée anglais de sévéres dé-
faites (Magersfontein, Storn-

berg, Tugela).
phase de la guerre est mar-
quée par la «reconquéte an-
glaise», sous la direction de
lord Roberts et de Kitchener
[sieges et prises de Bloemfon-
tein (13 mars 1900), de Johan-
nesburg (31 mai) et de Pretoria
(5 juin)]. Devant cette pression

Croix-Rouge suisse

La seconde |

irrésistible de I'armée britanni- |
que, les Boers changérent de

tactique et se lancérent dans
la guerre de guérilla. Il fallut
encore deux ans aux Anglais
pour les amener a signer, le 31
mai 1902, la paix de Vereeni-
ging.

Face a ce conflit, qui causa
d'innombrables  destructions
et pertes humaines (plus de
100000 blessés et tués dans
I'armée anglaise, 7000 com-
battants boers tués et 20000
personnes mortes dans les
camps de concentration) le
mouvement Croix-Rouge in-
ternational ne put rester indif-
férent. Le Comité international
de Genéve (CICR) et de nom-
breuses sociétés nationales
offrirent leurs services aux bel-
ligérants, en envoyant sur
place du personnel médical et
du matériel sanitaire, ainsi que
des vivres et de I'argent.

La mission médicale
de la Croix-Rouge suisse

La Croix-Rouge suisse parti-
cipa a cet élan de solidarité. Le
18 décembre 1899, sa Direc-
tion décida d’'organiser une
collecte pour les victimes de la
guerre, qui rencontra un ac
cueil favorable dans la popula-
tion suisse et permit de récol
ter plus de 68000 francs.

Grace a ces fonds, la Direc
tion put dépécher une mission
médicale sur le théatre des
opérations. Cette mission, qui
devait durer six mois, était
composée du D' J. de Mont
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