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Débat ouvert

Les origines

de la Croix-Rouge

suisse:

1866 ou 18827

La Croix-Rouge suisse a-t-elle été créée en 1866 ou
en 1882? Les recherches effectuées récemment re-
mettent en question I’historiographie traditionnelle
de notre institution et révelent le role primordial
joué par un pasteur zurichois, épris de philan-

thropie.

Enrico Valsangiacomo

a tradition veut que la Croix-

Rouge suisse ait été creée
en 1866, trois ans apres la
Conférence de Genéve, sous
le nom d’'«Association de se-
cours aux militaires suisses et
a leurs familles». Cependant,
I'historiographie officielle men-
tionne aussi la date de 1882,
année de création de la «So-
ciété centrale suisse de la
Croix-Rouge». Cette double
mention n'ayant jamais été ex-
pliquée d'une maniére satisfai-
sante, le public n'a retenu que
la premiere date (1866). En ef-
fet, la logique veut qu’un seul
et méme événement —en |'oc-
currence la création de notre
institution —  n’apparaisse
qu'une fois dans le temps.
Nous sommes dans la situa-
tion analogue de I'historien qui
affirmerait que la révolution
russe a éclaté en 1905 et, un
peu plus loin, quelle a eu lieu
en 1917. Il se verrait alors ac-
cuse par ses lecteurs, connais-
seurs ou non, de semer la con-
fusion. L'ambiguité de notre
historiographie  traditionnelle
est due a la confusion, sous le
méme nom, de deux sociétés
trés distinctes, non seulement
par leurs origines mais égale-
ment par leurs buts et qui se
sont réclamées, chacune a
leur fagon, des Principes de la
Croix-Rouge.

L’«Association

de secours...» de 1866
L'«Association de secours

aux militaires suisses et a

leurs familles» fut créée a

Berne le 17 juillet 1866 en pre-

sence de 40 personnes, dont

26 hommes politiques (con-
seillers fédéraux, conseillers
aux Etats, conseillers natio-
naux, conseillers d’'Etat et un
bourgmestre), un général
(Guillaume Henri Dufour), 6
médecins (dont le médecin en
chef de I'armée suisse), 5 ec-
clésiastiques (évéque, abbé,
pasteur et rabbin), un banquier
et un juriste. Ces quarante per-
sonnalités ont adopté des sta-
tuts dont I'article premier sti-
pulait: «L'association a pour
but essentiel de concourir par
tous les moyens en son pou-
voir, au service de santé de
I'armée suisse et a la protec-
tion des familles privées de
leur soutien par |'appel sous
les drapeaux en cas de
guerre.» L'assemblée déclara
en outre adhérer aux résolu-
tions de la Conférence de Ge-
néve, et vouloir favoriser la
création de sections dans cha-
que canton.

Pour différentes raisons,
cette association ne fut jamais
tres active. Elle ne souleva pas
non plus un grand intérét au-
pres de la nation. Seule excep-
tion de taille, I'aide importante
fournie lors du conflit franco-
prussien de 1870/71: les char-
pies confectionnées par ses
membres et des dons en es-
péces furent utiles aux vic-
times du conflit, civils ou mili-
taires. Aprés cette date, les
comités cantonaux disparu-
rent et, a partirde 1876, seul le
Comité central de I'Associa-
tion resta en veilleuse.

Il est difficile de trouver des
explications a une telle situa-
tion. Les statuts pouvaient
étre interprétés d'une maniere

Portrait de Walter Kempin
(1850—1926), pasteur et phi-
lanthrope, fondateur de la

Croix-Rouge suisse en 1882.

assez large, donc permettre
des activités variées et conti-
nues. A ce sujet, le major doc-
teur Gottlieb Schnyder, dans
un mémorandum adressé a
I’Association au début de la
guerre de 1870/71, proposait
que cette derniere forme du
personnel soignant, proposi-
tion de surcroit conforme au
voeu de Dunant. L'idée de
Schnyder n’eut cependant pas
de suite. L'Association se se-
rait-elle privée par la d'une rai-
son d'existence? Par ailleurs,
certains membres se plai-
gnaient (déja!) de l'incrédulité
du peuple suisse face a I'éven-
tualité d’'une guerre sur notre
sol. Faut-il croire alors a une
activité modérée de la société
en raison du faible intérét du
peuple pour cette cause?
C’est possible, mais en I'ab-
sence de preuves, cela reste
une pure hypothése.

Une chose demeure cer-
taine: a la fin des années
1870-début des années 1880,
le public entend peut-étre par-
ler de temps a autre du Comité
international de la Croix-Rouge
(CICR), mais aucunement de
I’Association. C'est pourquoi,
en 1882, un autre groupe de
personnes, convaincu — en
quelque sorte a raison — de
faire ceuvre de pionnier et se
référant aux Conventions de
Geneve, créa la «Société cen-
trale suisse de la Croix-Rouge»
(devenue une trentaine d'an-
nées plus tard, la «Croix-
Rouge suisse»).

L’industrialisation
et les philanthropes

L'artisan de cette «Société
centrale», et donc fondateur
de la Croix-Rouge suisse dont
nous sommes les héritiers, fut
un pasteur zurichois, Walther
Kempin. Cet homme, né le
25 juin 1850, fils d'un libraire
d'origine allemande, s’était ra-
pidement fait connaltre com-

me «un jeune théologien trés
doué et trés prometteur». Ses
sermons du dimanche atti-
raient de nombreux fideles et
sa renommée dépassait le ca-
dre de sa paroisse de Zurich-
Enge. Gottfried Keller fut I'un
de ses auditeurs occasionnels,
comme nous le révele la cor-
respondance de ce dernier. Ce
qui faisait I'attrait et I'intérét de
ce pasteur c'était son engage-
ment philanthropique. La phi-
lanthropie était, il y a un siecle,
I'activité sociale par excellence
des classes dirigeantes suis-
ses. Dans ses rangs, on trou-
vait des hommes politiques,
des meédecins, des avocats,
des industriels, des banquiers,
des professeurs d'université
et des pasteurs. Le début de
I'engagement philanthropique
de Kempin remonte a 1873,
année ou il adhére a la Société
suisse d'utilité publique
(SSUP); peu de temps aprés, il
deviendra co-rédacteur de la
revue de la société. En feuille-
tant cette revue on trouvera, a
partir de 1875, plusieurs arti-
cles signés par notre homme,
touchant a des problemes tres
variés. Mais son domaine de
prédilection reste la santé pu-
blique.

Rappelons-nous: en cette
deuxiéme moitié du 19° siécle,
la Suisse, a l'instar du reste de
I'Europe, s'industrialisait a
grands pas. Or, I'industrialisa-
tion en trainait avec elle des
«effets secondaires» négatifs:
misere morale et physique,
surtout dans les quartiers ou-
vriers, conditions de travail
harassantes, apparition de ma-
ladies nouvelles, etc. Pour
Kempin, comme pour d'autres
philanthropes, il était urgent
d'édicter des lois sanitaires
plus efficaces et de mettre sur
pied du personnel soignant
plus nombreux, afin d’enrayer
les maux les plus nocifs de la
société. A ce propos, relevons
que le pasteur zurichois fut un
pionnier, dans notre pays, de
la lutte contre l'alcoolisme; |l
établit en 1885 un rapport sur
ce fléau social, a la demande
du Département fédéral de
I'intérieur.

La question
du développement
de I’'hygiene publique

A la SSUP on traita la ques-
tion sanitaire, pour la premiére
fois de fagon étendue, lors de
I'assemblée annuelle a
Schwytz, le 27 septembre
1876. Le conférencier du jour
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thrope», tel qu’il ‘
se présentait

dans les années
1880. Walter
Kempin y expo-
sa ses idées en
matiére de déve-
loppement de
I'hygiéne pu-
blique.

était le professeur A.D.Bom-
mer, qui présenta le sujet
«Prestation de secours en cas
de maladie et de déceés». A la
fin de son exposé — trés inté-
ressant encore aujourd’'hui
pour les informations sur les
structures sanitaires de I'épo-
que — Bommer appelait de ses
veeux la formation de person-
nel soignant pour des «soins
plus rationnels» au domicile du
malade et demandait a la
SSUP de soutenir, entre au-
tres, toute initiative dans le do-
maine des soins qui se révéle-
rait utile pour l'amélioration
des conditions de vie de la po-
pulation.

Ce veeu et cette priere tom-
bérent dans l'oreille attentive
de Kempin, lui aussi présent a
Schwytz. A partir de cette
date, on peut dire qu'il se
consacra presque exclusive-
ment a cette tAche, animé par
la certitude d'étre appuyé dans
ses efforts. Il semble avoir
trouvé la solution au probléeme
qui le préoccupe dans le duché
de Bade-Wurtemberg. En
1880 il y fit la connaissance de
la Société des femmes d'uti-
lité publique qui, en étroite col-
laboration avec la société lo-
cale de la Croix-Rouge, organi-
sait la formation d'infirmieres.
Il en parla alors dans une
conférence tenue au sein de la
Société d'utilité publique du
canton de Zurich, le 3 novem-
bre 1880. En relisant ce texte,
aplus de cent ans de distance,
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on pergoit encore la ferveur de
cet homme pour la cause des
soins a domicile, des soins qui
ne seraient plus donnés par
des religieuses ni par des
gardes-malades non formées,
mais par des infirmiéres d'un
type nouveau. Citons une
constatation amére mais signi-
ficative, qui révele toute la mo-
tivation et la conviction de
Kempin de voir son projet réa-
lisé: «Celui qui est un tout pe-
tit peu au courant de ce qui se
fait en Allemagne en matiére
sanitaire, pour les temps de
guerre et de paix, doit néces-
sairement se demander ce
qu'il en est chez nous et ce
gu'on pourrait faire, mais mal-
heureusement rien ne se
passe.»

De l'activité de Kempin tout
au long de I'année 1881, dans
le domaine que l'on vient de
citer, nous n'avons plus beau-
coup de traces, mais les quel-
ques documents a notre dis-
position nous autorisent a dire
qu'il fit beaucoup. Il créa un
journal: Blatter und Blithen,
vraisemblablement pour s'ex-
primer d'une maniére plus ap-
propriée que ne le lui permet-
tait la revue de la SSUP, du
probleme de la santé publique
et de ses remedes. Or, c'est
grace a ce jounal qu'a lieu une
rencontre décisive entre son
rédacteur et le président de la
Société suisse des troupes sa-
nitaires (SSTS), Ernest Moek-
kly. Cette société, qui venait
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de se créer a I'automne 1881,
cherchait en effet un organe
pour ses informations et sa
propagande, et le Bermois
Moeckly proposa la feuille du
pasteur zurichois. Pour ce der-
nier, c'était la |'occasion tant
attendue de poser la premiére
pierre  d'une  association,
comme celle gu'il avait connue
en Allemagne. Déja en décem-
bre 1881, Kempin publia dans
la revue de la SSUP les statuts
de la «Société centrale suisse
de la Croix-Rouge». Ces sta-
tuts constituent une plate-
forme «de ralliement», desti-
née a tous les philanthropes et
sociétés d'utilité publique du
pays. Bien qu'a partir de cette
phase de préparation, le nom
de Moeckly fut li¢ a celui de
Kempin, il ressort clairement
de tous ces documents que le
mérite de la réalisation de
cette entreprise revient a ce
dernier. Elle est en tout cas,
comme nous venons de le
montrer, un aboutissement lo-
gique a toute sa penseée et a
toute son action.

Vers la renaissance
de la Croix-Rouge suisse
Aprés l'appui de la SSTS,
Kempin recherche celui du
président du CICR d'alors,
Gustave Moynier. C'est par
une lettre datée du 28 décem-
bre 1881 que Moynier apprend
4 Kempin I'existence de I'«As-
sociation de secours aux mili-
taires blessés et a leurs fa-

milles».  Moynier I'engage
donc a prendre contact avec
son président, le conseiller fé-
déral Schenk, tout en se félici-
tant de l'initiative du pasteur
car, «en voyant l'inaction per-
sistante en temps de paix de la
société suisse pour les
blessés, inaction contraire aux
résolutions de la Conférence
de 1863, auxquelles elle a
pourtant déclaré formellement
se rallier», il se dit «souvent
peiné de ce que notre patrie,
aprés avoir servi de berceau a
la Croix-Rouge, se laissait de-
vancer par beaucoup d'autres
pays, dans la maniére de met-
tre cette ceuvre en pratique...
Je m'attendais toujours a ce
que le Comité de Berne, dans
la compétence duquel cette
question rentrait directement,
saisirait ce moyen facile (c’est-
a-dire regrouper les sociétés
philanthropiques suisses,
n.d.a.) de développer |'ceuvre
dont il avait assumé la respon-
sabilité. Mais a tout prendre —
conclut Moynier — il importe
peu que l'impulsion parte de
Genéve, de Berne ou de Zu-
rich, pourvu que le bien se
fasse; aussi ai-je été heureux
d'apprendre que vous aviez a
ceceur de vous en charger.»
Dans son journal (qui a partir
de janvier 1882 s'appela Der
Philanthrop) Kempin publia le
18 mars 1882 un véritable pro-
gramme d'action sous le titre
de «Que voulons-nous donc?».
Il vaut la peine, méme dans le
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cadre restreint de cet article,
de citer deux passages qui
montrent I'idée que se faisait
le philanthrope zurichois de la
société qu'il allait fonder:
«J'estime et j'espere sincére-
ment que la Société centrale
suisse de la Croix-Rouge sera
bientét suffisamment forte
pour servir modestement,
dans son secteur d'activité et
dans un esprit de charité, tous
les établissements qui s'occu-
pent de la formation des infir-
mieres. (...) Ainsi la Société
centrale suisse de la Croix-
Rouge doit établir dans I'en-
semble de notre patrie un ré-
seau de soins et de garde en
faveur des malades.» Et
comme tous ces efforts de-
vaient servir en premier lieu a
soulager les souffrances des
démunis, Kempin invitait les
intéressées a se réunir au mot
d'ordre de «res sacra miser»
(la misére est chose sacrée).

Le rendez-vous fut pris pour

le 25 avril suivant, a Olten, ou
fut fondée la Société centrale
suisse de la Croix-Rouge. L'ar-
ticle premier de ses statuts
fixait d'abord le but général:
«Améliorer les soins aux ma-
lades en temps de guerre
comme de paix et les dévelop-
per de son mieux». Suivaient
sept alinéas ol étaient spéci-
fiées les activités a réaliser.
Moynier, dans le numéro d'oc-
tobre 1882 du Bulletin interna-
tional du CICR annonce la
création de la «nouvelle so-
ciété» et en 1906 notre direc-
tion d'alors, présidée par Ed-
mund von Steiger, publia un
numéro spécial du rapport an-
nuel pour féter le 25° anniver-
saire.

Conclusion

Ce rappel des faits et du
contexte historique autour de
la création de notre institution,
nous amenerait tout naturelle-
ment a nous demander pour-

quoi notre historiographie a
mis un accent si prononcé sur
I’Association de 1866 et sur
ses fondateurs, le conseiller
fédéral Jakob Dubs et le géné-
ral Guillaume Dufour et pour-
quoi Kempin fut victime de la
«damnatio memoriae». L'ana-
lyse de ces partis pris pourrait
faire I'objet d'un autre article.
En attendant, relevons que
faire I'histoire de la Croix-
Rouge suisse revient a retra-
cer le destin de deux sociétés
distinctes: la premiere, en
quinze ans, n'a fleuri qu'une
fois, I'espace d'un matin; la
seconde est devenue telle que
nous la connaissons aujour-
d’hui. Vouloir unifier ces deux
événements est contraire a
I'nistoire «telle qu’elle s'est
réellement passée», et équi-
vaut a cueillir des fruits sans
vouloir reconnaitre I'arbre qui
les donne. O
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pénalisation financiére. L'Etat
couvre pratiquement |'ensem-
ble des dépenses résultant de
|'accomplissement des man-
dats confiés a la CRS. Dans le
domaine de |'assistance aux
demandeurs d'asile par exem-
ple, les frais d'assistance sont
remboursés aux organisations
d’entraide par la Confédération
et les cantons. De méme, en
ce qui concerne la formation
professionnelle et I'Ecole su-
périeure d'enseignement infir-
mier, les cantons participent
dans une large mesure aux dé-
penses de la CRS. Enfin, le
grand nombre de donneurs vo-
lontaires permet méme a la
CRS d'étre bénéficiaire dans le
domaine de la transfusion san-
guine. Il convient plutot de par-
ler d'une pénalisation d'ordre
«idéologique» accompagnant
I'exercice de ces taches et qui
peut poser des problemes.
Dans le domaine des deman-
deurs d’asile par exemple, il
n'est pas aisé a la Croix-Rouge
de rester neutre. Le fait que
notre institution se soit abste-
nue de toute prise de position
avant le scrutin populaire sur la
révision de la loi sur l'asile n'a
pas été bien compris par tous,
bien que cette attitude décou-
lat pleinement du respect des
Principes de la Croix-Rouge.
Des probléemes ont également
surgi dans le domaine de la
formation pour les professions
soignantes. Il n’est pas tou-

jours facile de faire la synthése
entre les exigences des hopi-
taux publics, les conceptions
des groupes professionnels
concernés et la législation.

Les exemples mentionnés
montrent toutefois que les
problemes peuvent étre réso-
lus, soit par des conventions
partageant clairement les
compétences, soit par des dis-
cussions approfondies, per-
mettant aux diverses parties
concernées de régler a temps
les problémes. L'essentiel est
que |'Etat comme la Croix-
Rouge restent conscients que
leur tache primordiale est de
servir au mieux le citoyen et
leur prochain. S'ils  sont
animés par cette conviction,
les problemes ne sont plus in-
solubles.

Urs Otto

Le travail que I'on nous a
confié, la création d'une af-
fiche CR, s'est révélé intéres-
sant, utile, mais aussi exi-
geant. Intéressant parce que
nous savions que les travaux
achevés n'iraient pas finir
comme a l'ordinaire dans un
quelconque classeur, mais se-
raient effectivement utilisés.

Lors de la réalisation de
cette affiche, je fus frappé par
I'étendue des activités de la
CR et de ses services. Sion ne
voulait pas en privilégier un as-
pect ou l'autre, cette diversité
posait en soi des problemes
pour concevoir. Pour réunir
tous les domaines d’action de
la CR sous un unique theme, il
fallait choisir une représenta-
tion dans la mesure du possi-
ble neutre et non spécifique.
J'ai également renoncé a mon-
trer trop de souffrance, de tris-
tesse et de misere; au con-
traire, j'ai préféré que, de cette
affiche, émane un sentiment
positif et optimiste.

Comme le public identifie
immédiatement I'embléeme de
la CR, qui évoque les diffé-
rentes fonctions de cette insti-
tution, je me suis particuliere-
ment intéressé a ce symbole
cruciforme. J'ai  découvert
gu’'en transformant légére-
ment deux bras de la croix, un
nouveau symbole apparaissait
et j'ai voulu relier ces deux
messages — Croix-Rouge et
cceur —dans un seul embleme.
Apres avoir essayé, mais sans
résultat satisfaisant, diverses
techniques de représentation
comme le dessin ou le collage,
j'optai pour la photographie.

Le slogan «de tout cceur»
qui est associé a l'affiche ren-
force non seulement le pou-
voir visuel de l'image mais
également, la pertinence du
message. Je suis naturelle-
ment tres satisfait que mon af-
fiche ait été imprimeée et j'es-
pére que I'Appel CR sera cou-
ronné de succes.
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	Les origines de la Croix-Rouge suisse : 1866 ou 1882

