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Croix-Rouge suisse

DEVELOPPEMENT

Coup d’ceil sur les projets CRS en Ethiopie

Assurer le long terme

Dans une région complétement oubliée par |I'aide
internationale, un projet de développementde la
CRS permet d’éviter un exode des populations ru-
rales. La prévention d’une nouvelle calamité natu-
relle passe toutefois par une vigilance accrue des

paysans de la région.

Dieter Achtnich*

Les terribles images de sé-
cheresse et de faim en
Ethiopie ont peu a peu disparu
des journaux et des écrans de
télévision. Les médias parlent
parfois encore de guerres ci-
viles, de transferts massifs de
populations et de programmes
de collectivisation. On peut
dire aujourd’hui que la situa-
tion s'est normalisée en
Ethiopie.

La CRS soutient les opéra-
tions de secours entreprises
par le Comité international de
la Croix-Rouge depuis de nom-
breuses années dans les

vateurs les plus pessimistes
I'irruption, dans la corne de
I’Afrique, d'une nouvelle catas-
trophe aux dimensions incal-
culables. Les famines du dé-
but des années septante ont
démontré que seul un travail
de reconstruction a long
terme, visant en premier lieu a
améliorer les conditions de
production de I'alimentation
de base et centré sur les réels
besoins des paysans, peut
étre réellement efficace. C'est
pourquoi, au début de 1985, la
CRS décida, en collaboration
avec Caritas-Suisse et la Fédé-
ration Luthérienne Mondiale,

Les districts de Tegulet et Bulga sont sillonnés de vallées profondes.
Les paysans y vivent en habitat dispersé.

zones troublées du pays; elle
participe également au pro-
gramme d'aide de la Croix-
Rouge éthiopienne dans les
régions touchées par la séche-
resse. Elle est convaincue que
I'on doit encore poursuivre
I'aide au développement dans
ce pays. La misere des no-
mades et des paysans éthio-
piens n'a pas disparu. Le dan-
ger toujours latent d'une nou-
velle  sécheresse, auquel
s'ajoute la profonde instabilité
sociale, fait craindre aux obser-

* Coordinateur des projets Sahel
alaCRS

de soutenir la réalisation d'un
projet de grande envergure de
développement rural dans les
régions confinant les hauts-
plateaux d'Abyssinie, visant a
la prévention des consé-
qguences des catastrophes cli-
matiques.

La faim malgré le retour
des pluies

Une nature verte s'étendait
a perte de vue, lorsque nous
avons traversé pour la pre-
miere fois en aol(t 1985 les
districts de Tegulet et Bulga. |l
semblait au premier abord in-
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compréhensible que les gre-
niers a blé restent vides, et
que dans les villages ou les ha-
meaux, On ne trouve pour
toute nourriture que quelques
sacs de grains du programme
d'aide d'urgence du CICR, au-
quel la Croix-Rouge suisse ap-
porte son soutien. Plus nous
avancions dans les vallées re-
culées, plus les conditions de
vie des paysans nous apparais-
saient précaires; tout ce qui
pouvait étre consommeé avait

gré le fait que toutes les fa-
milles de ces régions aient
également eu a déplorer la
mort d’un parent proche, frére
ou enfant, suite a la famine, la
sous-alimentation, et suite aux
carences de toutes sortes.
Face a cette situation, la plu-
part des paysans sédentaires
envisageaient de quitter leurs
petites fermes, dispersées
dans les vallées lointaines,
pour rechercher du travail et
de la nourriture. Leurs der-

Aodt 1985. Les pluies sont revenues et la terre a reverdi. Mais les
paysans n’ont pas le matériel suffi.

leurs champs.

déja été arraché aux champs
arides; l'eérosion, le vent et le
soleil avaient fait le reste.

Au cours de nos conversa-
tions avec les autorités et les
paysans, nous comprimes
pourquoi ce territoire, sillonné
de vallées profondes, était
dans une situation aussi dé-
sespérée: les régions fronta-
lieres de Tegulet et Bulga ont
été tout simplement les
laissées-pour-compte des
grandes campagnes d'aide
dont ont bénéficié principale-
ment les provinces du Wollo,
de I'Erythrée et du Tigre, mal-

sant pour ensemencer et cultiver

nieres réserves étaient épur
sées, le bétail qui avait survé-
cu — bétes de somme pour
leur araire, chévres et mou-
tons — avait été vendu. Cepen-
dant, en abandonnant leurs
terres, ces paysans courraient
le danger d'étre intégrés dans
un des vastes programmes de
déplacement de population,
mis en place par le gouverne-
ment, et de se retrouver un
jour dans une région inconnue
et inhabitée. Nous fimes rapi
dement convaincus qu'une
aide extérieure permettrait a
ces paysans de Tegulet et Bul
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ga d'échapper & ce qui les
attendait.

Nourrir d’abord

Le premier objectif de la
CRS et de ses partenaires fut
donc de donner aux paysans
une chance de survie dans
leurs vallées et villages. |l était
indispensable et urgent de dis-
tribuer des vivres. Un pro-
bleme néanmoins se posait:
comment atteindre les en-
droits les plus reculés de cette
région montagneuse? La nou-
velle organisation sociale du
pays allait nous étre tres utile:
nous pimes mobiliser rapide-
ment les paysans afin qu'ils
transportent avec leurs anes
des sacs de céréales sur les
routes non carrossables. Tous
les paysans de la région purent
ainsi bénéficier d'une aide. Les
distributions de céréales suffi-
rent a peine a nourrir les pay-
sans, mais elles leur donne-
rent le courage nécessaire de
rester. Seul un petit nombre
d'entre eux furent contraints
d’abandonner leurs lopins de
terre.

La seconde étape de ce pro-
gramme prévoyait la distribu-
tion de semences et d'outils,
de houes, de faucilles et de
pioches pour relancer la pro-
duction de céréales. Car si, en
aolt 1985, les champs avaient
reverdi, et si la saison des
pluies laissait augurer de
bonnes récoltes, les paysans
manquaient du strict néces-
saire pour pouvoir ensemen-
cer et cultiver leurs champs.
En toute logique, on arréta ala
fin de la méme année la libre
distribution de nourriture. Ce-
pendant, les programmes ap-
pelés «Food for Work» (nourri-
ture contre travail) furent pour-
Suivis partout ou ils étaient né-
cessaires et utiles.

En entreprenant ce pro-
gramme qui devait permettre
aux paysans de produire eux-
mémes de quoi se nourrir, no-

tre intention était de sauvegar-
der et, par la suite, d'améliorer
la fertilité d'un sol appauvri par
I'érosion. Dans ce but, des
chemins d'acces vers cer-
taines zones reculées furent
construits. Sur plusieurs cen-
taines de kilométres, on édifia
et améliora des terrasses afin
de stabiliser la couche d'hu-
mus et de retenir l'eau de
pluie. En complément, des
milliers  d'arbustes  furent
plantés afin de prévenir I'éro-
sion qui ruine les sols de
I'Ethiopie. Nous fames
étonnés de voir ce que les bé-
néficiaires de nos pro-
grammes arriverent a réaliser
en si peu de temps. L'image
habituelle du paysan éthiopien
abattu et sans espoir, recevant
avec un regard morne sa ration
alimentaire quotidienne de la
main d'un délégué Croix-
Rouge, pour retomber ensuite
dans sa torpeur, a totalement
disparu. L'aide alimentaire, uti-
lisée a bon escient, a permis
de maintenir intact le systeme
social. Notre but pouvait étre
pour le moment réalisé: les
habitants de vallées entieres
furent mobilisés: correcte-
ment nourris, ils peuvent tra-
vailler a consolider I'avenir de
leur région.

Eveiller les consciences

Malgré ces résultats favora-
bles, nous ne devions pas ou-
blier une réalité certaine: en
Ethiopie, que les paysans le
veuillent ou non, le pouvoir de
décision dans de nombreux
domaines les concernant di-
rectement est entre les mains
de I'Etat et du Parti. Avec l'in-
troduction d’une structure hié-
rarchique de la société, les
autorités ont pris I'habitude de
mobiliser I'individu, du simple
paysan au dirigeant, pour le
service de la communaute,
sans juger utile d'en expliquer
les raisons. Dans ces condi-
tions, il est a craindre que la
volonté du paysan ne faiblisse
dés que cessera la pression
des autorités.

Pour parvenir a protéger le
paysan et sa famille et afin
d'assurer la réussite du projet
a long terme, il est essentiel
de prendre en considération
les besoins et les désirs de
I'individu, d'étre attentif a sa

¢ Dans le cadre du programme

«Food for Work», des terrasses

s ont été edifiées. Elles permet-

* tent de limiter les effets de I'éro-
sion.

vision des problemes, et de
pouvoir compter sur les capa-
cités a négocier de notre orga-
nisation partenaire sur le ter-
rain. Une ou deux bonnes ré-
coltes ne permettront pas de
sauver définitivement le pay-
san de Tegulet et Bulga. Il ne
doit pas se leurrer, et nous non
plus. Les conséquences de la
sécheresse resurgiront tou-
jours avec violence. Il faut pré-
voir des années de faibles pre-
cipitations.

Il s’agit maintenant de faire
prendre conscience de I'utilité
des mesures d'amélioration
du sol, mesures qui ont été
prises au plus fort de la fa-
mine. La aussi, en dépit de la
rapidité des résultats obtenus,
et peut-étre a cause précisé-
ment de cela, il faut désormais
tenir compte d’'un danger la-
tent de démobilisation des bé-
néficiaires du programme.
Aprés deux récoltes satisfai-
santes, force est de constater
que I'enthousiasme faiblit.
D'autres priorités que celle de
I'approvisionnement quotidien

La protection des sources permet de garantir aux régions rurales un

trent clairement aux paysans
les résultats auxquels ils peu-
vent parvenir. Sur le champ en
terrasse, le teff et I'orge pous-
sent dru et avec vigueur, tan-
dis qu'a c6té, on ne trouve que
quelques maigres et rares épis
de mais.

Améliorer I'état sanitaire
des populations

Les derniéres évaluations
de la CRS mettent en évi-
dence la nécessité de renfor-
cer |'autonomie de la popula-
tion. A l'avenir, nous envisa-
geons d’améliorer I'état sani-
taire des populations de la ré-
gion couverte par le pro-
gramme. De notre point de
vue, I'accent doit étre mis plus
sur la prévention des maladies
déclarées que sur la guérison
proprement dite. Par exemple,
une eau propre permet d'évi-
ter les dysenteries, le typhus
et le choléra souvent morte.
Or pour garantir cet approvi-
sionnement en eau potable, il
suffit simplement d'appliquer
quelgues mesures  appro-

approvisionnement correct en eau potable, élément important en vue
de I’'amélioration a long terme de I’état sanitaire de la population.

en céréales sont revenues au
premier plan, ce qui est plutot
bon signe, mais ne doit pas
étre de mauvais augure pour
I'avenir. Toutes les chances
sont de notre c6té pour que
cette sombre perspective ne
se réalise pas: les résultats
des épuisants travaux de ter-
rassement sont déja visibles
aprés la premiere saison des
pluies. Dans une des vallées
de la région, deux champs voi-
sins de «démonstration»,
cultivés I'un d'une maniére tra-
ditionnelle, I'autre selon les
nouvelles méthodes, mon-

priées en expliquant a la popu-
lation I’enjeu et en faisant ap-
pel a sa discipline. Le fond du
probleme réside souvent dans
le manque d’information de la
population. Les mesures per-
mettant de garantir la qualité
de I'eau potable doivent deve-
nir I'affaire de chacun. La CRS
entend a |'avenir apporter une
contribution directe et a long
terme a la prévention des ca-
tastrophes, dans le cadre plus
global d'un projet de dévelop-
pement rural. ]
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