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Croix-Rouge suisse

CICR

Alexandre Hay, president du CICR,
quitte ses fonctions debut mai 87

Dix ans de diplomatie
humanitaire
Au moment de quitter la presidence du CICR,
M. Alexandre Hay dresse un bilan de ses annees
d'activites et nous a confie ses espoirs pour la
Croix-Rouge de demain.

Propos recueillis
par Bertrand Baumann
«Actio»: Monsieur le president,

peut-on vous deman-
der dans quel etat d'esprit
vous quittez la presidence
du CICR et le bilan personnel
que vous tirez de ces dix
annees d'activites ä la tete de
I'organisation humanitaire?

Alexandre Hay: Etant
d'une nature plutot optimiste,
je reste confiant dans I'avenir,
bien que je constate une
grande deterioration de la
situation internationale. En tra-
vaillant dans une organisation
humanitaire, on se rend
compte de l'etendue des pro-
blemes et du travail ä accom-
plir. Mais j'ai la certitude que
nous avons en main les outils
nous permettant d'intervenir
efficacement. Evidemment,
les obstacles qu'il faut vaincre
et les limites auxquelles nous
nous heurtons ne vont pas
sans engendrer des frustra1
tions et des deceptions. Je
crois neanmoins que nous ap-
portons reellement une aide ä

I'humanite souffrante. A cet
egard, je suis convaincu que la

mission de la Croix-Rouge est
plus necessaire que jamais.
Quant au bilan personnel que
je tire de ces dix annees au
sein du CICR, je peux dire
qu'elles m'ont apporte une ou-
verture sur le monde, en parti-
culier le tiers monde, qui a ete
une source intarissable d'enri-
chissement personnel. Je
pense que c'est un privilege
d'occuper le siege de president

du CICR. Cette charge re-
prdsente evidemment beau-
coup de travail, mais je reste
persuade que cela en vaut le
prix.

Precisement, la fonction de
president du CICR, qui est au
fond mal connue du public,
a-t-elle fondamentalement
evolue durant ces dix
annees 01j vous i'avez exercee?
Est-elle lourde a porter?

J'ai incontestablement ete
amene ä faire face ä un ac-
croissement de mes activites,
mais je n'ai pas ete le seul au
CICR ä avoir du fournir un
effort supplementaire pour venir
ä bout de mes obligations.
Tous les collaborateurs de
l'institution ont ressenti, ces
derniers mois, les effets d'un
rythme de travail plus intense.
Cette situation s'explique par
une tres sensible augmentation

de nos täches, sur tous
les plans. Malgre cela, nous
entendons rester une organisation

de taille moyenne et ne
pas augmenter par trop nos
budgets. En ce qui concerne
plus specifiquement ma fonction,

la necessity toujours plus
evidente de mieux faire
connaTtre le CICR et les prin-
cipes de son action non seule-
ment aupres des gouverne-
ments mais aussi au sein
meme du monde Croix-Rouge,
m'ont oblige ä intensifier mes
contacts et ä multiplier par
consequent mes deplace-
ments ä I'etranger J'avoue
qu'au bout de onze annees de
mouvement incessant, j'ai
ressenti les signes d'une certaine
usure. Les voyages surtout
m'eprouvaient de plus en plus.
Je pense qu'il est temps pour
moi de laisser la place ä un
president plus jeune.

Vous venez de faire allusion
aux difficultes que rencontre
le CICR ä se faire mieux
connaitre. Le goüt du secret,
i'opacite qui entoure
l'institution, sur laquelle eile fait
reposer sa credibilite, ne
sont-ils pas la cause de cet
etat de faits?

Ce probleme revient sans
cesse sur le tapis au CICR et je
peux vous assurer que nous y
sommes particulierement
sensibles. Durant ma presidence,
je me suis attachd ä etre le
plus communicatif possible, et
je crois que le CICR est beau-
coup plus ouvert qu'il ne I'a

ete dans le passe Au sein du
monde humanitaire, se pose
aujourd'hui un debat de fond.
Faut-il, comme certains le pre-
conisent, denoncer les
manipulations dont est victime
I'aide humanitaire? Ou doit-on
preferer le silence et privilegier
I'aide aux victimes? L'Ethiopie
represente I'exemple le plus
flagrant de ces deux attitudes.
«Medecins sans frontieres» a

pris le parti d'alerter I'opinion
publique sur ce qu'elle jugeait
etre les mefaits d'une certaine
politique des autorites. Vous
savez qu'ä la suite de cette
prise de position, cette organisation

a ete expulsee d'Ethio-
pie. Quant ä nous, fideles ä

nos principes, nous n'avons
rien dit, meme si nous avons
constate les memes choses.
Nous avons prefere la voie
plus courante de Intervention
discrete au niveau diplomatique.

Denoncer n'est pas le
role de la Croix-Rouge Nous
ne meprisons pas pour autant
les organisations qui estiment
devoir agir ainsi. Nous appre-
cions, par exemple, ä sa juste
valeur, le travail accompli par
Amnesty International, travail
qui nous a aides et nous a
ouvert des portes. Choisir de se
taire ne veut pas dire que nous
soyons insensibles ä ce qui se
passe. Croyez-moi, lorsque
nous constatons des choses
revoltantes, le silence que
nous nous imposons nous
pese, et quand je dis nous, je
pense autant au delegue sur le
terrain qu'au president ä

Geneve. Je dirais done qu'il y a

division dd travail entre les dif-

ferentes organisations d'en-
traide, et, ä cet egard,
complementarity. Mais si nous vou-
lons rester presents dans tous
les conflits qui ravagent cette
planete, nous devons absolu-
ment nous en tenir ä nos
principes de neutrality et d'impar-
tialite et done observer une
certaine discretion sur ce que
nous voyons.

N'avez-vous pas eu parfois
I'impression dans certaines
situations que la presence
du CICR fournissait un alibi
aux gouvernements leur
permettant de poursuivre
une politique visiblement
anti-humanitaire

Etre neutres ne signifie
evidemment pas tout accepter et
nous perdrions notre credibility

si les gouvernements
commengaient ä dire: «La
Croix-Rouge est en visite chez
nous, c'est done que tout va
bien!» Lorsque dans une situation

de conflit, nous faisons
des recommandations ä un
gouvernement pour que ces-
sent certaines pratiques, la
torture par exemple, et qu'au
bout de quelque temps, nous
constatons qu'il ne les a deli-
berement pas appliquees,
nous avons toujours la possibility

de nous retirer, infligeant
au gouvernement en question
un desaveu spectaculaire.
C'est notre arme la plus effi-
cace. Nous y avons eu recours
assez rarement il est vrai, mais
la menace d'un retrait de notre
part est souvent tres dissuasive.

Aucun gouvernement ne
souhaite un desaveu public
emanant de la Croix-Rouge.

Durant votre mandat, vous
avez vecu la XXV' Conference

internationale de la
Croix-Rouge, dont tout le
monde s'accorde a dire

LE SUCCESSEUR: CORNELIO SOMMARUGA
Le 1" mai dernier, M. Cornelio Sommaruga a pris officiellement ses
fonctions de president du CICR. Ne en 1932 ä Rome, originaire de
Lugano, M. Sommaruga a fait ses etudes primaires et secondaires ä
Rome et Lugano. II a accompli ses etudes universitaires ä Zurich,
Rome et Paris et est titulaire d'un doctorat en droit de l'Universitd de
Zurich. De 1960 ä 1973, il a exerce diverses responsabilites au sein
du Departement federal des Affaires ätrangeres. II a ete notamment
chef-adjoint de la Delegation suisse aupres des organisations internationales

ä Geneve. En 1973, il a ete nomme sous-secretaire general
de l'AELE ä Gendve, poste qu'il a occupä jusqu'en 1976 En 1976, il
devlent membre de la Direction de /'Office federal des affaires econo-
miques exterieures ä Berne, d'abord en quahte de Ministre plenipo-
tentiaire, puis comme Ambassadeur et, des 1980, comme Delegue
aux accords commerciaux. En 1984, il accede ä la charge de Secretaire

d'Etat aux affaires economiques exterieures, et quitte cette
fonction en 1986 pour prendre celle de president du CICR M. Cornelio

Sommaruga est marie et pere de six enfants.
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L'ancien et le nouveau: M. Alexandre Hay, ancien president du CICR
(a g.) et son successeur, M. Cornelio Sommaruga, en fonctions
depuis le 1" mai 1987, en visite chez S.S. le pape Jean-Paul II,
au Vatican, en mars dernier.

qu'elle represente un
moment difficile dans i'histoire
du mouvement. On a pro-
nonce le mot de politisation
de la Croix-Rouge. Selon
vous une limite a-t-elle ete
franchie et, pour reprendre
une citation celebre du
grand juriste Jean Pictet,
n'avez-vous pas le sentiment

que la Croix-Rouge
s'est noyee dans la politique
entre les 23 et 31 octobre
derniers?

II faut distinguer deux
choses d'abord, le mouvement

de la Croix-Rouge pro-
prement dit, avec ses diffe-
rentes composantes, parmi
elles le CICR, et la Conference
internationale de la Croix-
Rouge, ä laquelle prennent
part les gouvernements Le
mouvement de la Croix-Rouge
dispose de Statuts tres clairs
sur cette question de I'apoli-
tisme Au CICR, nous sommes
particulierement fermes en la

matiere Pour la Ligue et les
Societes nationales, cette
observance est evidemment
beaucoup plus aleatoire Que
voulez-vous, avec 145
societes nationales, represen-
tant autant d'Etats, les opi
mons sont fatalement diffe-
rentes Mais enfin, jusqu'a
maintenant, a l'interieur du

mouvement, nous avons tou-
jours reussi ä maintenir un
consensus autour de questions

epineuses, comme
Celles de l'Afrique du Sud ou
de la paix A la conference, les
gouvernements sont
represents, et lä, nos mecanismes
internes autoregulateurs ne
]ouent plus Le risque de
politisation est done plus grand La

suspension de l'Afrique du
Sud etait manifestement une
decision politique Mais
evidemment, se pose le
Probleme des perceptions diffe-
rentes du probleme sud-afri-
cain Les gouvernements de
l'Afrique noire voient dans
l'apartheid une atteinte
inadmissible au Principe d'Huma-
nite Bien que denongant
l'apartheid, nous avons dit
qu'une exclusion de l'Afrique
du Sud etait une atteinte grave
au Principe d'Universalite et
avons insiste sur l'imperieuse
necessite de disposer d'un
forum ou nous puissions discu-
ter des problemes humani-
taires avec l'ensemble des
parties concemees Pour mar-
quer notre desaccord, nous
n'avons pas pris part au vote
Nous avons trois ans pour re-
flechir au probleme qui a ete
pose Je ne sais pas comment
nous allons sortir de la crise,

mais il faut tres serieusement
envisager des solutions, qui
nous permettent d'eviter
qu'un tel evenement ne se
reproduce ä l'avenir

Ne sentez-vous pas la necessite

pour le CICR de s'ouvrir
davantage sur les pays du
tiers monde, et de präsenter
dans ces pays-lä une image
moins traditionnelle de la
Croix-Rouge?

II est vrai que dans de nom-
breux pays, nous sommes per-
gus comme une institution de
type occidental, fondee sur les
valeurs chretiennes D'oü la

necessite de constamment
expliquer qui nous sommes,
ce que nous faisons, et dans
quel esprit nous le faisons
C'est une des raisons d'ail-
leurs pour lesquelles nous
avons nomme des delegues
permanents dans differentes
regions du monde, qui ont
pour täche de nous faire mieux
connaftre Cela peut paraitre
paradoxal, mais c'est au sein
meme du monde Croix-Rouge,
aupres des jeunes societes
nationales, que nous devons
fournir le plus gros effort d'in-
formation Un recent voyage
aupres des societes nationales
du Croissant-Rouge des pays
du Golfe m'a confirme dans
cette conviction

Les problemes de diffusion
des regies du Droit international

humanitaire ne tien-
nent-ils pas ä /'extreme
complexite de ces
dernieres7

Bien sür, les progres
realises dans le Droit international
humanitaire, la conclusion
successive des Conventions et
des Protocoles additionnels, a

rendu le droit humanitaire plus
complexe Parfois, ]e dois
vous avouer que j'ai ete le
premier ä me sentir desempare
par certaines querelles de ju-
ristes sur des questions qui
me paraissaient mineures
Mais nous avons besoin de ce
droit, comme base de notre
action Si nous demandons
aux Iraniens ou aux Irakiens
d'arreter leurs bombarde-
ments d'objectifs civils, nous
serons plus forts si nous pou-
vons nous fonder sur le droit
Vous savez, sur le champ de
bataille, nous ne discutons pas
du droit Nous allons aider la

population, et c'est ce qui
compte en definitive Au Li-
ban, les populations voient
quotidiennement ce que nous

CICR

faisons et ignorent souvent
toutes les bases juridiques qui
permettent cette aide

Vous vous etes, pendant vo-
tre presidence, personnelle-
ment engage afin d'obtenir
un meilleur financement de
I'institution. Pendant ces dix
dernieres annees, les
relations avec les grands Etats
donateurs ont-elles favora-
blement evolue ä cet egard?

II y a eu incontestablement
de grands progres sur la question

du financement Notre
budget, qui a sensiblement
augmente ces dernieres
annees, est en partie finance par
les contributions de certains
gouvernements Nous devons
constamment lutter pour que
ces memes gouvernements
acceptent d'adapter leurs
contributions La Suisse, qui
nous accorde un soutien
exemplaire et constant, fait
exception Comme je vous I'ai
dit, nous nous efforgons de
compresser au maximum nos
frais administratifs Nous
avons en outre adopte le principe

d'une rigoureuse transparence

de nos comptes et d'un
compte rendu systematique et
regulier de nos activites afin
de repondre aux attentes
legitimes de nos donateurs

Monsieur le president, pour
conclure, nous savons
depuis la XXV' Conference
internationale de la Croix-
Rouge que vous allez prendre

la succession du juge
Harald Huber ä la presidence
de la tres importante
Commission sur la Croix-Rouge,
le Croissant-Rouge et la
paix. Entendez-vous prendre
votre baton de pelerin et de-
venir un apötre de la paix?

C'est un bien grand mot
Non, je suis tout simplement
convaincu que la Croix-Rouge
est par essence un mouvement

de paix et que les idees,
theses et actions que nous re-
pandons dans ce domaine
sont fondamentalement utiles
Toutefois, nous ne sommes
pas un organisme politique et
il est important que nous main-
tenions un consensus sur
cette question Je pense que
cette commission peut conti-
nuer de jouer un role salutaire
ä cet egard
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