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Croix-Rouge suisse

REFUGIES

En marge de la votation fédérale du 5 avril 1987
sur la révision de la loi sur I'asile

Le contenu de la révision

La révision de la loi fédérale sur l’asile et de la loi sur

le séjour et I’établissement des étrangers, qui sera

soumise au verdict populaire le 5 avril prochain ala

suite d'un référendum, a pour objectif de donner
aux autorités fédérales des moyens supplémen-

notre pays. Les modifications proposées, bien
qu’elles ne devraient pas altérer la notion méme de
réfugié telle qu’elle est définie dans la Convention
des Nations Unies du 28 juillet 1951 relative au
statut des réfugiés, n’en infléchit pas moins une
législation que d’aucuns n’ont pas craint de quali-

taires pour mieux maitriser le flot croissant de réfu-
giés en quéte d'un asile provisoire ou définitif dans

Jean-Frédéric Gerber*

I'instar de la plupart des

pays européens, la Suisse
doit faire face depuis le début
des années 80 a un afflux
croissant de candidats a I'asile.
De 853 en 1976, leur nombre a
passé a 3020 en 1980 et a
9703 en 1985. Cette augmen-
tation rapide des demandes a
littéralement submergé I'admi-
nistration fédérale, en dépit
des mesures qui ont été
prises. Au terme de l'année
1986, ce sont ainsi 15007 re-
quétes et 6463 recours qui
étaient en suspens aupres de
services compétents du Dé-
partement fédéral de justice et
police.

Cette situation a provoqué
un malaise certain dans notre
pays. Un malaise qui est d'au-
tant plus profond que le visage
et les mobiles des requérants
ont changé au point de ne plus
correspondre a l'image tradi-
tionnelle du réfugie. Si, pour
les uns, la Suisse se doit de
rester ouverte et d'adopter
une politique d'accueil plus li-
bérale, pour les autres, au
contraire, il convient de pro-
mouvoir une politique d'asile
plus restrictive et sélective.
Face a une telle polarisation
des fronts, le Conseil fédéral a
été appelé a deux reprises a
réviser une loi qui ne date
pourtant que de 1979.

Fondements
de notre législation
sur l'asile

Jusqu'en 1981, date de I'en-
trée en vigueur de la loi fédé-
rale sur l'asile, la politique fé-
dérale en matiere de réfugiés
se référait exclusivement a la
Convention internationale du
28 juillet 1951 relative au sta-
tut des réfugiés. Elle était
concrétisée dans des disposi-
tions d'application édictées
par le Conseil fédéral. C'est un

* Attaché de presse a la Croix-Rouge
suisse.

besoin de codification de dis-
positions éparses et de légiti-
mitation démocratique qui
aboutit a I'élaboration en 1979
d'une loi fédérale.

La Suisse, comme la Con-
vention internationale  de
1951, se réfere a une concep-
tion individualiste de ['asile,
fondée sur une persécution
concrete pour les motifs sui-
vants: race, religion, nationa-
lité, appartenance a un groupe
social déterminé ou opinions
politiqgues. Des personnes ou
groupes de personnes fuyant
les lieux d'un conflit armé ou
d'un cataclysme ne sont donc
pas considérés comme des ré-
fugiés au sens de la loi. Le
Conseil fédéral est habilité ce-
pendant a se prononcer sur
des cas, exceptionnels, d'ac-
cueil de groupes de réfugiés
organisé sous les auspices du
Haut Commissariat pour les
réfugiés (Boat people vietna-
miens par exemple).

Enfin, pour étre complet, il
est encore nécessaire de si-
tuer la loi sur l'asile dans le
systeme de la Iégislation
suisse sur les étrangers. Le
statut de réfugié est en effet
un cas particulier d'un statut
général des étrangers séjour-
nant dans notre pays et qui est
réglementé dans la loi fédérale
sur le séjour et |'établissement
des étrangers. Celle-ci regle
notamment les catégories de
permis délivrés a des étran-
gers: saisonniers, autorisa-
tions de séjour a l'année, per-
mis d'établissement sans limi-
tation de durée. La loi sur
I'asile réglemente, pour sa
part, les cas d'exception que
constituent les étrangers ad-
mis en Suisse en raison des
persécutions dont ils ont fait
I'objet. Ils sont alors mis au bé-
néfice d'un permis au sens de
la loi sur le séjour et I'établis-
sement des étrangers.

fier de laxiste.

Une premiére révision
de la loi

Une premiére révision de la
loi sur I'asile est entrée en vi-
gueur le 1¢ juillet 1984. Le but
déclaré de cette révision
consistait a réduire le nombre
de requérants: d'une part, en
accélérant le traitement des
dossiers pendants et, d'autre
part, en rendant le statut de
réfugié moins «attractif» pour
les demandes mal fondées.
Concrétement, les principales
modifications ont porté sur la

Pour des raisons de délais de
production, il n‘a pas malheu-
reusement pas été possible de
faire paraitre cet article avant la
votation du 5 avril. Nous pen-
sons toutefois que, quel qu’en
soit le résultat, le lecteur pour-
ra se référer en tout temps a

cette analyse, n.d.l.r.

suppression d'une instance de
recours (Conseil fédéral) et de
|'obligation faite a I'Office fé-
déral de la police d’entendre a

son tour le requérant si la re-
quéte est «manifestements
infondée, la levée de I'autori-
sation accordée au demandeur
d'asile d'exercer une activité
lucrative qui est laissée a I'ap-
préciation des cantons et la fu-
sion des procédures d'examen
des requétes et de renvoi pour
les candidats déboutés. Paral
Iglement a cette révision, des
mesures ont été prises en ce
qui touche le personnel, afin
de remédier a la surcharge des
services du Département fé
déral de justice et police, etun
poste de délégué du Consell
fédéral aux réfugiés a été créé
en vue de coordonner, parfaire
et développer la politique fédé
rale en matiere d'asile.

Une seconde mouture

La seconde révision de la loi
sur l'asile poursuit pour I'es
sentiel les mémes objectifs
que la premiére, a savoir accé
lérer la procédure de traite
ment des demandes et réduire

REVISION DE LA LOI SUR L’ASILE:

POSITION DE LA CROIX-ROUGE SUISSE

A la veille de la votation fédérale du 5 avril 1987 relative a la révision
de la loi sur I'asile et de la loi sur le séjour et I'établissement des
étrangers, la Croix-Rouge suisse (CRS) tient a rappeler certains prin-
cipes qui guident son action.

Organisation humanitaire, la CRS est tenue, en vertu notamment du
principe de neutralité sur lequel se fonde son action, de s'abstenir de
prendre part a toute controverse de nature politique, confessionnelle
ou idéologique. Ce devoir de réserve, loin de correspondre & une
attitude passive ou indifférente & I'égard des problemes humanitaires
de ce monde, lui permet au contraire d‘agir concretement dans
toutes les situations de détresse et d’obtenir ainsi le soutien de
I'ensemble de la population.

Pour s'en tenir au domaine des réfugiés, la CRS, a l'instar d’autres
ceuvres d'entraide, est activement engagée dans I'accueil et I'assis-
tance des réfugiés et requérants d’‘asile séjournant dans notre pays.
Elle assiste de maniere permanente des réfugiés et groupes de
réfugiés venus en Suisse dans le cadre d’opérations spéciales, gére
des centres d’accueil et d’hébergement provisoire pour les candidats
a l'asile, encadre les requérants lors des auditions fédérales et leur
fournit une aide en cas de départ. |
Cette aide de la CRS en faveur des réfugiés résidant en Suisse est |
complétée bien souvent par des programmes d’assistance dans les
pays d’origine ou de premier asile.

Cet éventail d'activités ne saurait étre réalisé sans I'appui de toute la
population et des autorités. C'est pourquoi la CRS, conformément & |
ses principes de neutralité et d'indépendance, s’abstiendra de toute
prise de position dans le cadre du débat politique relatif a la votation
fédérale sur la révision du droit d'asile. |
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Chiliens menacés d’expulsion et réfugiés dans la parois

& C i

se de Seebach ZH. Des conseils devront étre

prodigués aux requérants qui ont peu de chance d’obtenir I'asile, destinés a faciliter leur retour dans
leur pays ou leur départ vers un pays tiers.

I'attractivité de la Suisse aux
yeux des réfugiés dits «écono-
miques». Toutefois, a la diffé-
rence de celle-ci, la seconde
mouture entend donner aux

autorités fédérales les moyens
d'intervenir lors de situations
critiques et notamment en cas
d'afflux extraordinaire de refu-
giés.

Les modifications propo-
sées portent sur les points sui-
vants:

— Les cantons auront doréna-

vant la faculté de procéder a

|'audition principale du re-
guérant, en présence d'un
représentant d'une des ceu-
vres d'entraide reconnues
et, le cas échéant, d'un avo-
cat ou d'un interprete. La Di-
vision des réfugiés (ancien-
nement I'Office fédéral de la
police) demeure comme par
le passé seule compétente
pour statuer sur les de-
mandes et procédera, si elle
le juge nécessaire, a une au-
dition complémentaire.

— Afin de parvenir a une meil-

leure répartition des requé-
rants d'asile entre les can-
tons, le Conseil fédéral aura,
a titre subsidiaire, la compé-
tence de prendre des déci-
sions a cet égard. A la condi-
tion toutefois que cing can-
tons au moins réclament
son intervention et que les
autres soient consultés.

— Le Conseil fédéral pourra ré-

gler de maniére restrictive
I'octroi de l'asile, non seule-
ment en période de guerre
et de tensions internatio-
nales graves, mais aussi en
temps de paix, en cas d'af-
flux extraordinaire de requé-
rants.

— Une modification de la loi fé-

dérale sur le séjour et I'éta-
blissement des étrangers
permettra la détention —
pendant 48 heures ou sur
décision judiciaire pendant
30 jours — d'un requérant
dont la demande a été reje-
tée et qui projette de se
soustraire a une mesure de
renvoi. L'internement sera
toutefois ordonné pour tous
les candidats déboutés dont
la décision de renvoi ne peut
étre exécutee.

— Des conseils seront prodi-
gués aux requérants qui ont
peu de chance d'obtenir
I'asile, conseils destinés a
organiser leur retour dans
leur pays ou leur départ
dans un Etat tiers. Quant
aux réfugiés eux-mémes,
désireux de retourner dans
leur patrie, une aide maté-
rielle leur sera octroyée pour
faciliter leur réintégration
sociale.

Les modalités d'application de

la loi, et notamment la ques-

tion de I'ouverture, a la fron-
tiere, d'un nombre limité de
points de passage obligés
pour le dépdt des requétes,
seront reglées par la suite
dans une ordonnance. O
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