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Croix-Rouge suisse

PAGES D'HISTOIRE

Principe d’humanité ou raison d’Etat

La Croix-Rouge suisse
et le Secours aux enfants pendant
la Deuxieme Guerre mondiale (ll)

L'aide humanitaire suisse durant la Deuxieme
Guerre mondiale a eu ses limites. Le Secours aux
enfants de la Croix-Rouge suisse, dont une étude
récente nous montre les difficultés, notamment
face a la délicate question des enfants juifs, en four-
nit un exemple. Un chapitre peu connu de I'histoire

de notre institution.

Enrico Valsangfacomo’

| y a quelques années, des

historiens suisses regret-
taient que l'activité et le role
de notre pays en tant que terre
d'accueil pendant la Deuxieme
Guerre mondiale aient été peu
etudiés: «lLa Suisse, terre
d'asile, pays du Comité inter-
national de la Croix-Rouge,
puissance protectrice. Ce cha-
pitre controversé — écrivait
I'un d'eux — est complexe et
demeure mal connu aujour-
d'hui encore. Il ne se résume
pas en effet aux déclarations
d'intentions charitables, aux
résultats obtenus, que I'on
peut apprécier quantitative-
ment, ni a |'étude des institu-
tions qui se sont consacrées a
soulager la misere des vic-
times de conflit. Qu'il s'agisse
des hommes ou des politi-
ques, le visage de la Suisse
charitable est inséparable de
celui du pays dans la guerre
replié pour survivre et pour dé-
fendre par les armes sa neu-
tralité...» A cette réflexion, pu-
bliée en 1981 dans la Revue
d’histoire de la Deuxieme
Guerre mondiale, s'en ajoutait
une deuxieme |'année d'aprés,
dans la revue Relations inter-
nationales: «La politique d'a-
sile de la Confédération pen-
dant la guerre, en particulier
envers les Juifs qui n'étaient
pas assimilés a des réfugiés
politiques et dont un grand
nombre ont été refoulés, n'a
pas encore fait I'objet d'un im-
portant travail scientifique.»

Avec le mémoire de licence
de Mille Schérer?, le voile
commence a se lever sur cet
aspect de notre politique, qui a

! Historien, chargé d’une recherche sur
la Croix-Rouge suisse et la formation
des infirmiéres.

connu parfois des moments
pénibles. Son étude porte sur
la Croix-Rouge suisse (CRS) et
son activité¢ en France, car,

La réussite de toute ac-
tion du Secours aux en-
fants dépendait de I’atti-
tude de Berlin.

comme elle l'explique dans
I'introduction, «pour présenter
I'ceuvre de cette institution, il
m’a paru beaucoup plus utile
d'approfondir la description de
I'activité dans un seul pays
pour en présenter toutes les
facettes, d'ou le choix de la
France qui est le pays qui a le
plus bénéficié de I'aide» (p. 3).

Du Cartel
au Secours aux enfants
Pour replacer les événe-

ments dans leur suite logique
et chronologique, il faudrait
d'abord dire un mot — comme
le fait E. Schérer — d'une orga-
nisation privée, I'«Ayuda Sui-
za», mise sur pied et animée
en 1936 par le Grison Rodolfo
Olgiati dans le but de secourir
les enfants espagnols victimes
de la guerre civile. C'est ainsi
que de nombreuses biberon-
neries et pouponniéres instal-
lées dans les Pyrénées et dans
le Midi de la France furent un
havre de secours et de récon-
fort pour des milliers de gens
jusqu’en 1939. Au moment ou

2 Mémoire intitulé Croix-Rouge suisse,
secours aux enfants en France
1942—1945, présenté par une jeune
historienne genevoise, Esther Sché-
rer, dans le Département d'Histoire
générale de I'Université de Genéve,
dirigé par le professeur Jean-Claude
Favez. Les pages entre parentheses
correspondent a celles du mémoire
cite.

le deuxieme conflit mondial
éclate, les responsables de
I'«Ayuda  Suiza»  décident
d'élargir I'ceuvre et de la ren-
forcer, car le nombre des vic-
times s'annongait encore plus
grand. On en vint alors a créer,
le 15 janvier 1940, a Berne, le
«Cartel suisse de secours aux
enfants victimes de la guerre».
Ce Cartel regroupait la plupart
des sociétés d'entraide suis-
ses (c'est-a-dire 21 associa-
tions); il avait un secrétariat a
Berne, poste toujours occupé
par Olgiati, et des délégués en
France, s'occupant des nom-
breuses cantines ainsi gue des
camps d'internement du Midi,
a Gurs, Récébédou et Rive-
saltes (p. 7). Son action consis-
tait en un soutien sur place
des enfants et des adultes qui,
menaces, persécutés et privés

A

Arrivée d’enfants francais a la gare Cornavin, a Genéve, durant la

de tout, fuyaient I'occupant na-
zi et la police de Vichy. Paralle-
lement le Cartel organisait des
convois vers la Suisse d'en
fants qui, pour des raisons
physiques ou morales, de-
vaient étre éloignés du théatre
de la guerre et de |'occupation
pour récupérer leurs forces.
L'internement de ces enfants
dans des familles de notre
pays était temporaire, d’habi
tude trois mois, au bout des-
quels ils devaient regagner
leur ancien foyer. De cette fa
con, on pouvait offrir au plus
grand nombre possible d'en-
fants une période bénéfique,
pendant laguelle ils pouvaient
temporairement oublier les mi-
seres de la réalité quotidienne
de leur pays en guerre. Pour
les malades, c'était I'occasior
d'étre soignés de fagon eff-

derniére guerre mondiale, dans le cadre du Secours aux enfants.
Entre 1940 et 1945, entre 15 000 et 20 000 enfants étaient ainsi
accueillis chaque année par des familles suisses.
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Le travail du Se-
cours aux en-
fants n‘a jamais
été simple: sti-
mulé d’un coté
par le sentiment
humanitaire de
la population et
freiné de I'autre
par la raison
d’Etat.

cace. Cependant, les pro-
blemes n‘ont pas manqué:
l'immensité de la tache, la dif-
ficulté de trouver des places
en Suisse, les mésententes et
les tensions personnelles au
sein de l'organisation aussi,
enfin les problémes finan-
ciers: «M. Saxer, directeur de
I'Office fédéral de guerre pour
I'assistance est méme per-
suadé qu'il s'agit la de la raison
principale de la fusion du Car-
tel et de la Croix-Rouge
suisse» (p. 8). En effet des
contacts ont été pris en dé-
cembre 1941 entre des repré-
sentants du Cartel et de la
CRS en vue d'un accord de
collaboration, accord qui a été
signé le 17 décembre 1941.
Désormais I'action s'appellera
«Croix-Rouge suisse, Secours
aux enfants» (SAE).

Ensemble, ces deux orga-
nismes ont accompli une ceu-
vre considérable. Les statisti-
ques, reproduites par E. Sché-
rer dans les annexes de son
travail, montrent clairement le
résultat immédiat de cette col-
laboration: une forte augmen-
tation des effectifs d'enfants
hébergés. Pour preuve, si en-
tre 1940 et 1941 le Cartel a
acheminé de France 5099 en-
fants, en 1942 le SAE en ac-
cueille 17 691. Le maximum
est atteint en 1945, avec
23 425 enfants. Mais I'héber-
gement n'a pas été la seule
activité du SAE. Il faut en effet
ajouter l'assistance de 6446
enfants (entre 1942 et 1947)
dans dix homes dirigés par des
délégués du SAE sur sol fran-
cais et la prise en charge de
2689 enfants (toujours entre
1942 et 1947) dans quatre
pouponnigres et dans trois
“maisons suisses». A cela

les parrai-
nages et les secours d'ur-
gence. Toute cette aide sur sol
frangais s’est soldée par des
dépenses d'un total de Fr.
1657 350— pour I'année
1942, de Fr. 8215007.— en
1943, de Fr. 3760814.— en
1944 et de Fr. 6281 635.— en
1945.

ajoutons encore

Les enfants juifs

L'ceuvre du SAE, cela va de
Soi, n'a pas été sans pro-
blemes. Non seulement les
taches étaient trés lourdes
mais encore tres délicates. En
effet, la réussite de toute ac-
tion dépendait de I'attitude de
Berlin. Or, on sait quelle était
la politique raciste de ce ré-
gime. Tant qgu'on s'occupait
des enfants «aryens» — pour
reprendre la terminologie de
I'époque — les Allemands
¢taient d'accord. Par contre, ils
se montraient intraitables — et
Vichy aussi — lorsgu’on voulait
aider les israélites. Pour le SAE
ces derniers ont constitug,
tout au long de la guerre, une
source de déchirement moral
profond, que nous ne voulons
pas juger, mais non plus pas-
ser sous silence. Laissons plu-
16t parler les faits.

La CRS, pour ses actions de
portée internationale, dépen-
dait du bon vouloir des auto-
rités suisses. Celles-ci avaient
fait savoir, déja a I'’époque du
Cartel, quelles étaient les
conditions a respecter: «Cha-
gue enfant devait étre ageé de
5 4 14 ans, étre porteur d'un
papier d’identité francais et
posséder une autorisation de
retour, les israélites étant ex-
clus» (p.14). Ces conditions
valaient aussi pour le SAE. Or,
a défaut de pouvoir envoyer

les enfants juifs en Suisse, les
délégués s'en occupaient sur
place. Mais, a un certain mo-
ment, la vie de ces enfants
était menacée méme a l'inté-
rieur des homes du SAE, no-
tamment depuis les affreuses
rafles du Vélodrome d'Hiver a
Paris, le 16 juillet 1942. Sceur
Rosa Naef, directrice du home
de la Hille, en savait quelque
chose, elle qui vit arriver, a5 h
du matin du 26 aoQt 1942, une
patrouille de la gendarmerie
francaise pour arréter une qua-
rantaine d’'enfants israélites.
Heureusement pour ces der-
niers, elle réussit a les faire
libérer peu aprés. Mais, désor-
mais méfiante, et ne pouvant
pas employer les voies lé-
gales, c'est par la clandestinité
gu'elle essaya de les faire
échapper au danger (p. 99).
Début janvier «Rosa Naef en-
voit clandestinement une ving-
taine d'enfants juifs de son
home en direction de la
Suisse, avec de I'argent et une
carte géographique de Haute-
Savoie. Certains passent la
nuit dans le home de St-Cer-
gues... Puis dans la nuit du 3
au 4 janvier, quatre de ces en-
fants se font arréter par les
douaniers allemands et un cin-
quiéme par des gendarmes
francais.» (p. 99)

«Chaque enfant devait
étre agé de5 a 14 ans,
étre porteur d'un papier
d’identité francais et pos-
séder une autorisation de
retour, les israélites étant
exclus».

En dépit du fait que les auto-
rités locales ont «étouffé I'af-
faire» (p.100), que les «auto-
rités centrales de Vichy ne
semblent pas informées»
(ibid.) et que «du coOté alle-
mand l'affaire ne semble pas
&tre considérée comme im-
portante» et malgré un rapport
de Walter Stucki — notre re-
présentant a Vichy — favorable
a Mme Rosa Naef et a ses
deux «complices», Mme Ho-
mel et Mlle Farny, le colonel
Remund, médecin-chef de la
CRS, exigea les démissions de
ces trois personnes. «On in-
siste sur le fait que ce n'est
pas une punition, mais une
conséquence des actes, dans
I'intérét de I'ceuvre.» (p.101).

Conclusion

Avant de conclure rappelons
encore quelques faits trés im-
portants. Le premier est que, a

la suite du changement de ses
statuts en 1942, la CRS a été
en quelque sorte soumise au
placet des autorités fédérales
en matiere d'actions de se-
cours a l'étranger. Ainsi écri-
vait le conseiller fédéral Pilet-
Golaz a Johann de Muralt, pré-
sident de la CRS, en juillet
1942: «ll est nécessaire d'étre
au clair sur le droit qui doit étre
réservé au Conseil fédéral, a
I'avenir comme jusqu'ici... de
se prononcer sur |'opportunité
de nouvelles taches, notam-
ment lorsqu'il s'agira d'ceuvres
de secours hors de Suisse ou
en Suisse méme, au bénéfice
d’'éléments étrangers.» (p. 25)
Et pour assurer son controle,
le Conseil fédéral avait fait
nommer le juriste bernois
Edouard de Haller au sein du
Conseil de direction de la CRS.
Un autre fait est qu'a partir de
1941 la Suisse était entourée
d'Etats fascistes. Notre écono-
mie — c'est-a-dire le pain quo-
tidien de la population — dé-
pendait donc en grande partie
des Allemands, «les princi-
paux destinataires des expor-
tations suisses» et dont le
charbon était «si nécessaire a
la Suisse» (p. 23).

Ce chapitre pénible des is-
raélites, conclut E. Scharer, il-
lustre «a l'extréme peut-étre,
le fait que le travail du SAE n'a
jamais été simple: d'un coté il
est «poussé» par sa vocation
et par la population suisse qui
se soucie du sort des nom-
breux enfants juifs en France,
de l'autre il est «freiné» par le
devoir de ne pas contrecarrer
les intéréts du pays et de I'ceu-
vre de la CRS.» (p. 102). En ce
qui nous concerne, il illustre
aussi la pression exercée quo-
tidiennement par les nazis sur
nos autorités, dont on se fait
difficilement une idée exacte
aujourd’'hui. Elle a été parfois
si ressentie qu'elle a fini par
provoquer chez des personna-
lités respectables des méca-
nismes d'autocensure qui les
pousserent a devancer des in-
tentions non exprimées. Ce
n‘est pas une excuse tardive.
C'est un effort de compréhen-
sion, qui ne doit toutefois ja-
mais nous faire esquiver cette
réflexion: lorsque le principe
d'humanité — base de la Croix-
Rouge, moteur de tout son
mouvement, dit Jean Pictet
dans son fameux Commen-
taire — heurte celui de la rai-
son d'Etat, quel prix sommes-
nous préts a payer pour choisir
I'un plutét que l'autre? O
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