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Croix-Rouge suisse

DEVELOPPEMENT

Lorsqu’il faut adapter un projet
al’évolution de la situation

Changement

de programme
a Wad Sherife

Wad Sherife au Soudan: il y a quelques mois
encore, un lieu de cauchemar. 135000 réfugiés de la
faim entassés dans un camp prévu a I'origine pour
quelque 5000 réfugiés érythréens. Aujourd’hui, les
pluies sont tombées en quantités suffisantes, de
nombreux réfugiés sont repartis. Ceux qui restent
veulent reprendre en main les rénes de leur destin
et étre partie prenante de I'aide. Verena Kiicholl
nous confie le changement qu’elle a pergu lors de
son dernier voyage en Ethiopie.

réfugiés
. Leur
el:Ixes dela

Verena Kticholl*

a visite de septembre

1986 avait surtout pour
objet d'établir, d'aprés les
conditions prévalant sur place,
quels changements s'impo-
saient dans le programme
d'aide. Premiérement, au
cours du dernier semestre, le
nombre d'Erythréens & Wad
Sherife a considérablement di-
minué en raison du transfert
de réfugiés dans d'autres

*Responsable des projets Soudan & la
Croix-Rouge suisse.

mentation-

camps, de sorte que la CRS ne
s'occupe plus que de 20000
réfugiés contre 70 000 aupara-
vant. Deuxiemement, il n'y a
plus de victimes de la famine
ou de la sécheresse dans le
camp. L'état de santé des ré-
fugiés s’est nettement amé-
lioré; le temps de I'aide d'ur-
gence est donc terminé.

Ch. t de situati

J'ai appris en arrivant que
les autorités  soudanaises
avaient changé leur politique
envers les organisations d'en-
traide internationales et sou-
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flaqyes, que laissent derriére elles les fortes averses de la saison des

pluies.

haitaient exercer une plus
grande influence et un plus
grand controle des activités de
ces derniéres. Munis d'un
contrat type préparé en
Suisse, nous — c'est-a-dire le
conseiller médical de la CRS et
moi-méme, la responsable de
projet — grimpons I'escalier en
fer qui conduit au département
international du Ministére de la
santé a Khartoum, la capitale.
Le directeur nous accueille
tres chaleureusement, a la ma-
niére typique des Soudanais. A
notre grande surprise, notre in-
terlocuteur ne s'attarde pas
sur les formalités, pour passer
directement aux faits: aprés
cing minutes, nous savons
exactement quelles pieces
manguent afin que nous puis-
sions conclure I'accord qui est
en discussion depuis des mois.
En trois heures, nous réus-
sissons un tour de force: réu-
nir les documents nécessaires
a partir de nos dossiers. Peu
avant la fermeture des bu-
reaux, nous nous rendons
chez le D’ Zuheir Ali Nur, avec
qui nous examinons une der-
niere fois le contrat avant d'y
apposer le tampon officiel et

24 ACTIO

de le signer. Les deux parties
au contrat expriment leur joie
devant I'événement du jour. A
cette occasion, nous appre-
nons que plus de la moitié des
organisations actives dans le
domaine de la santé¢ ont
jusque la signé le méme ac-
cord, accord visant la coordina-
tion, Il'uniformisation et le
contréle des activités.

Cette nouvelle me donne a
réfléchir. Je me rends compte
que ce qui se passait au sein
des autorités soudanaises
nous était resté en majeure
partie inconnu. Il en avait été
de méme en ce qui concerne
les transferts de réfugiés...
nous croyions qu'il s'agissait
unigquement de bruits et que la
mise en pratique se ferait at-
tendre longtemps. Et je pose
la question: quels autres évé-
nements sont imminents alors
que nous les croyons encore
trés lointains?

En mars, un bus climatisé
m’'avait amenée a Kassala:
une journée durant, nous
avions traversé des étendues
désertiques, brilées par le so-
leil, ol chameaux, vaches et
chévres squelettiques cher-

chaient  quelques  touffes
d’'herbe inexistantes. Mainte-

nant, a la fin de la saison des

pluies, je parcours ce méme
trajet en compagnie de mem-
bres de I'équipe CRS... La
terre est couverte d'un man-
teau de verdure, champs de
millet et paturages s'étendent
4 perte de vue. Hommes et
enfants s'affairent dans les
champs et gardent des trou-
peaux. La récolte est promet-
teuse et le bétail constitue des
réserves de graisse. Toutefois,
la nature est parfois capri-
cieuse, imprévisible: pleuvra-t-
il suffisamment dans certaines
régions restées arides, les ré-
coltes seront-elles épargnées
par le fléau des criquets, la
prochaine saison des pluies
commencera-t-elle a temps,
les habitants vont-ils au-devant
d'une nouvelle famine?

Wad Sherife n’est plus
la méme )

Face a cette évolution, il
était évident que la situation
dans le camp n'était plus la
méme.

Les autorités locales nous
ont informé que Wad Sherife —
dont la CRS assume la respon-
sabilité dans le domaine médi-
cal, conjointement avec une
ceuvre d'entraide americaine —

demeurerait malgré tout un
camp d'accueil. Des orga-
nismes soudanais ainsi que
des services étrangers compe-
tents ont déja prévu d’héber-
ger provisoirement jusqua
30000 nouveaux réfugiés —
venant probablement d'Ery-
thrée — avant de les transférer
dans des camps situés a I'inté-
rieur du pays.

Les premiers réfugiés de
Wad Sherife, arrivés voici qua-
tre ans, se sont installés dans
la région et ont atteint une
grande autonomie financiére.
Seuls ces premiers colons in-
tégrés ont le droit de rester
dans le camp et échappent au
déplacement.
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Dans l'intention de me faire
une idée des conditions de vie
actuelles, je finis une visite
dans des camps de réfugiés
érythréens ainsi que dans des
villages soudanais & titre de
comparaison. Au cours de
cette tournée, une famille de
réfugiés me fait I'honneur de
m'inviter a prendre le café et 3
discuter. Ayant a l'esprit le
questionnaire  ethnologique,
jai de quoi entretenir une
conversation pendant de lon-
gues heures et mes hotes ap-
précient cet entretien. Au chef
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de famille — qui parle l'italien —
je demande combien d'en-
fants, de femmes et
d’hommes composent le mé-
nage, ce qu'ils font, s'ils sont
en bonne santé ou malades, a
quel point la famille a souffert
de la dispersion et quels sont
les problemes qui affectent la
communauté.

J'apprends que les biens né-
cessaires a la vie de tous les
jours existent en quantité suf-
fisante, qu'il n'y a pas de pénu-
rie d'eau et que les rations ali-
mentaires ont méme permis
de constituer quelques ré-
serves. Un petit magasin ins-
tallé dans le camp rapporte
quelque argent, de sorte que
le toit de la maison a pu étre
refait par un homme spécialisé
en la matiere. Ce qui manque
toutefois, ce sont les perspec-
tives d'avenir. Comment des
enfants peuvent-ils se déve-
lopper dans un camp fermé,
sans accés aux champs, sans
contact avec le bétail et sans
possibilités de travail? Quelle
peut étre la contribution de
chacun pour améliorer cette si-
tuation?
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Les villages situés aux alen-
tours du camp de réfugiés pa-
raissent  bien  misérables.
Leurs populations vivent, il est
vrai, sur la terre de leurs ancé-
tres, toutes les portes leur
sont théoriquement ouvertes,
mais les bases vitales leur font
aprement défaut. Trop peu
d’eau, de vivres, de bétalil, de
médicaments, d'argent et trop
peu de soutien de I'extérieur
pour avoir une chance de s'en
sortir. Dans les villages les
plus pauvres, les habitants en
sont réduits a regarder passer
les biens de secours ache-
minés vers le camp.

(suite p. 28)
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AGENDA

(suite de la p. 25)

lls sont nombreux a venir a
Wad Sherife ou a Kassala pour
se faire guérir d'une maladie
ou d'une douleur, mais cette
forme d'aide ne leur est pas
d'une grande utilité a long
terme. Les causes et les
conséquences de |'appauvris-
sement doivent étre combat-
tues avec d'autres moyens.
Dans une telle situation, la
CRS a pour devoir de mettre
sur pied un approvisionne-
ment médical de base qui soit
peu colteux et qui s'appuie
sur les capacités érythréennes
et soudanaises, afin de pou-
voir consacrer les modestes
moyens financiers dont dis-
pose le Soudan a des activités
de développement profitant au
plus grand nombre, par exem-
ple des améliorations dans le
secteur agricole ou la promo-
tion de la formation profes-
sionnelle.

La revendication
d’une nouvelle forme
de collaboration

Nous avons convoqué une
importante réunion, a laquelle
ont participé une quarantaine
de personnes. Formant un
grand cercle devant le dispen-
saire de I'hdpital, on trouvait
les représentants du person-
nel érythréen, I'équipe médi-
cale de la CRS, et les deux dé-
légués de la centrale & Berne.
Il s'agissait en I'occurrence de
discuter des problemes de col-
laboration. Le chef des Ery-
thréens était assis a coté de
moi. Il est de la partie depuis la
toute «premiére heure» et tra-
vaille donc avec la CRS depuis
plus de sept ans. Il a vécu
toutes les phases du pro-
gramme médical: chirurgie de
guerre, médecine de base,
aide d'urgence aux milliers de
victimes de la famine et de la
sécheresse et enfin I'actuel re-
tour a la médecine de base,
liée cette fois a une adaptation
a l'infrastructure médicale sou-
danaise. Shambel tient dans
ses mains un ordre du jour qui
a été établi au cours d'entre-
tiens préliminaires. Dans les
trois heures et demie qui sui-
vent, les points sont discutés
un a un, soigneusement. Cha-
cun a le droit de s’exprimer
sans étre interrompu et nom-
breux sont ceux et celles qui
en profitent pour exposer leurs
désirs et leur point de vue.

J'ai retenu deux sujets capi-
taux pour la coopération en
matiere de développement.

Les Erythréens les désignent
par les expressions «disconfi-
dence in local staff» et «deve-
loping and its right of staff».
J'ai di m'y reprendre a plu-
sieurs fois pour obtenir des ex-
plications satisfaisantes. Puis,
ayant compris la signification
de ces deux expressions, je
me suis rendue compte de
I'ampleur du probleme. J'ai
commencé a voir quelles
étaient les exigences du «local
staff», des Erythréens. Au mo-
ment des grandes opérations
d'aide d'urgence, ils avaient
perdu les compétences dont
ils jouissaient, au profit de
I"équipe CRS, étrangére, dont
|'effectif avait augmenté avec
I'aggravation des circons-
tances. A présent que la pré-
sence étrangere est réduite et
que la situation se stabilise, ils
demandent a retrouver leurs
privileges antérieurs. lls moti-
vent leur revendication en indi-
quant que ce sont eux qui Vi-
vent dans le camp 24 heures
sur 24 et qui font générale-
ment face, seuls, aux ur-
gences; en conséguence,
ajoutent-ils, il serait illogique
gu’on ne leur impartisse pas
davantage de droits pendant
les heures de travail des ex-
perts, c'est-a-dire du matin jus-
qu'a l'aprés-midi. lls deman-
dent donc tres officiellement
une méthode de travail qui leur
accorde plus de confiance et
qui leur donne plus de respon-
sabilités, un plus grand pouvoir
d'intervention et de décision
ainsi que plus d'autonomie.
Pour I'équipe de la CRS, cela
signifie renoncer davantage
encore au role de chef jouis-
sant d'un grand pouvoir déci-
sionnel, pour devenir le sur-
veillant, I'enseignant et le
conseiller qui encourage et
exécute des décisions prises
d'un commun accord.
L'opération de secours de la
CRS en faveur des réfugiés
érythréens dans I'est du Sou-
dan est caractérisée par des
phases successives. Nous
sommes a nouveau confron-
tés a une nouvelle situation. |l
s’agit maintenant de puiser
dans les expériences passées
et de mobiliser les forces dis-
ponibles pour la nouvelle
phase afin d'utiliser celles-ci
rationnellement pour obtenir le
meilleur résultat. a

28 ACTIO

La Croix-Rouge suisse et la CH 91

Toutes les organisations
Croix-Rouge ayant leur siege
en Suisse, le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge
(CICR), la Ligue des Sociétés
de la Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge ainsi que la Croix-
Rouge suisse (CRS) avec ses
membres corporatifs, ses fon-
dations, ses sections régio-
nales et ses services centraux,
participeront ensemble aux
manifestations commeémorant
le 700° anniversaire de la
Confédération.

Un stand permanent est
prévu dans le cadre de I'expo-
sition «Force et santé» organi-
sée dans le canton de Nidwal-
den. Ce stand se situera dans
le batiment ayant la forme
d'un «Etre humain couché» a
Stans. Un certain nombre de
manifestations  Croix-Rouge
périphériques seront mises
sur pied dans les localités du
canton: semaine Croix-Rouge
englobant la traditionnelle
Journée mondiale de la Croix-
Rouge (du 2 au 8 mai),
commeémoration des 125 ans

de la Croix-Rouge suisse, le 17
juillet 1991, etc...

Dans le cadre de I'exposi-
tion «Amour et solidarité»
(canton de Schwyz), la Croix-
Rouge suisse participera d'une
maniére ponctuelle aux expo-
sitions et manifestations sur le
theme du «tiers monde» et de
la «faim» (en collaboration
avec d'autres ceuvres d'en-
traide), mais aussi sur celui
des «réfugiés» (en tant que
membre de |'Office central
suisse d'aide aux réfugiés) et
des «Services sociaux» (en
collaboration avec d'autres or-
ganisations d‘entraide natio-
nales), etc....

La Croix-Rouge suisse ap-
portera sa contribution aux
«Manifestations de portée na-
tionale», en mettant sur pied
un projet humanitaire d’enver-
gure sur le théme «Force et
santé», sur lequel nous revien-
drons. Le responsable du pro-
gramme CH 91, Félix Christ,
donne sur demande plus de
détails sur les projets en
cours. (]

Journée des malades 1987

«Malades...  Bien-portants...
quelle responsabilité?» C'est
sous ce slogan que sera pla-
cée la «Journée des ma-
lades», dont la date a été fixée
au 1* mars 1987. Dans la pers-
pective de cette journée, un
colloque, consacré aux droits
et a l'information du patient,
aura lieu le 25 février 1987, a
Berne, au cours duquel quatre
spécialistes de la santé pren-
dront la parole: le Dr Karl Zim-
mermann, de la Fédération

des médecins suisses, le pas-
teur Peter Simmler, de la VES-
KA, Me Jost Gross, de Pro
Mente Sana et Gerhard Ko-
cher, de la Société suisse pour
la politique de la santé.

Comme chaque année, le
président de la Confédération
lancera un appel sur les ondes.
La Croix-Rouge suisse organi-
sera de son coté la tradition-
nelle distribution de bouquets
a plus de 20000 malades
chroniques, dans les hopitaux
ou a leur domicile méme. Le
Comité central de la «Journée
des malades» rassemble les
13 organisations les plus im-
portantes du monde de la
santé en Suisse. La Croix-
Rouge suisse est représentée
par M. Félix Christ, responsa-
ble de linformation, qui as-
sume également la présidence
du Comité. O
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