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Croix-Rouge suisse

DEVELOPPEMENT

Lorsqu'il faut adapter un projet
ä 1'evolution de la situation

Changement
de programme
ä Wad Sherife
Wad Sherife au Soudan: il y a quelques mois
encore, un lieu de cauchemar. 135 000 refugies de la
faim entasses dans un camp prevu ä I'origine pour
quelque 5000 refugies erythreens. Aujourd'hui, les
pluies sont tombees en quantites süffisantes, de
nombreux refugies sont repartis. Ceux qui restent
veulent reprendre en main les renes de leur destin
et etre partie prenante de l'aide. Verena Kücholl
nous confie le changement qu'elle a per$u lors de
son dernier voyage en Ethiopie.

duf.arreur etat dej»Station.
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Verena Kücholl*

Ma visite de septembre
1986 avait surtout pour

objet d'etablir, d'aprös les
conditions prevalant sur place,
quels changements s'impo-
saient dans le programme
d'aide. Premierement, au
cours du dernier semestre, le
nombre d'Erythreens ä Wad
Sherife a considerablement di-
minue en raison du transfert
de refugies dans d'autres
* Responsable des projets Soudan ä la

Croix-Rouge suisse

camps, de sorte que la CRS ne
s'occupe plus que de 20 000
refugies contre 70000 aupara-
vant. Deuxiemement, il n'y a
plus de victimes de la famine
ou de la secheresse dans le
camp. L'ötat de sante des
refugies s'est nettement ame-
liore; le temps de l'aide d'ur-
gence est done termine.

Changement de situation
J'ai appris en arrivant que

les autorites soudanaises
avaient change leur politique
envers les organisations d'en-
traide internationales et sou-
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de famille - qui parle I'italien -
je demande combien d'en-
fants, de femmes et
d'hommes composent le

menage, ce qu'ils font, s'ils sont
en bonne sante ou malades, ä

quel point la famille a souffert
de la dispersion et quels sont
les problemes qui affectent la

communaute.
J'apprends que les biens ne-

cessaires ä la vie de tous les
jours existent en quantite
süffisante, qu'il n'y a pas de penu-
rie d'eau et que les rations ali-
mentaires ont meme permis
de constituer quelques
reserves. Un petit magasin
installs dans le camp rapporte
quelque argent, de sorte que
le toit de la maison a pu etre
refait par un homme specialise
en la matibre. Ce qui manque
toutefois, ce sont les perspectives

d'avenir. Comment des
enfants peuvent-ils se deve-
lopper dans un camp ferme,
sans acces aux champs, sans
contact avec le betail et sans
possibilites de travail? Quelle
peut etre la contribution de
chacun pour ameliorer cette
situation?

Une image que l'on n'avaitplus l'habitude de voir. Les montagnes
des environs de Kassala se refletent a nouveau dans les immenses
flaques, que laissent derriere elles les fortes averses de la saison des
pluies.

haitaient exercer une plus
grande influence et un plus
grand contröle des activites de
ces dernieres. Munis d'un
contrat type prepare en
Suisse, nous - e'est-a-dire le
conseiller medical de la CRS et
moi-meme, la responsable de
projet - grimpons I'escalier en
fer qui conduit au departement
international du Ministere de la
sante ä Khartoum, la capitale.

Le directeur nous accueille
tres chaleureusement, ä la ma-
niere typique des Soudanais. A
notre grande surprise, notre in-
terlocuteur ne s'attarde pas
sur les formalites, pour passer
directement aux faits: apres
cinq minutes, nous savons
exactement quelles pieces
manquent afin que nous
pulsions conclure I'accord qui est
en discussion depuis des mois.

En trois heures, nous reus-
sissons un tour de force: reu-
nir les documents necessaires
ä partir de nos dossiers. Peu
avant la fermeture des
bureaux, nous nous rendons
chez le Dr Zuheir Ali Nur, avec
qui nous examinons une der-
niere fois le contrat avant d'y
apposer le tampon officiel et

de le signer. Les deux parties
au contrat expriment leur joie
devant l'evenement du jour. A
cette occasion, nous appre-
nons que plus de la moitie des
organisations actives dans le
domaine de la sante ont
jusque lä signe le meme
accord, accord visant la coordination,

l'uniformisation et le
contröle des activites.

Cette nouvelle me donne ä
reflechir. Je me rends compte
que ce qui se passait au sein
des autorites soudanaises
nous etait reste en majeure
partie inconnu. II en avait ete
de meme en ce qui concerne
les transferts de refugies...
nous croyions qu'il s'agissait
uniquement de bruits et que la
mise en pratique se ferait at-
tendre longtemps. Et je pose
la question: quels autres eve-
nements sont imminents alors
que nous les croyons encore
tres lointains?

En mars, un bus climatise
m'avait amenee ä Kassala:
une journee durant, nous
avions traverse des etendues
desertiques, brülees par le so-
leil, ou chameaux, vaches et
chevres squelettiques cher-

chaient quelques touffes
d'herbe inexistantes. Mainte-
nant, ä la fin de la saison des
pluies, je parcours ce meme
trajet en compagnie de mem-
bres de I'equipe CRS... La

terre est couverte d'un man-
teau de verdure, champs de
millet et päturages s'etendent
ä perte de vue. Hommes et
enfants s'affairent dans les
champs et gardent des trou-
peaux. La recolte est promet-
teuse et le betail constitue des
reserves de graisse. Toutefois,
la nature est parfois capri-
cieuse, imprevisible: pleuvra-t-
il suffisamment dans certaines
regions restees arides, les re-
coltes seront-elles epargnees
par le fleau des criquets, la

prochaine saison des pluies
commencera-t-elle ä temps,
les habitants vont-ils au-devant
d'une nouvelle famine?

Wad Sherife n 'est plus
la meme

Face ä cette evolution, il

etait evident que la situation
dans le camp n'etait plus la

meme.
Les autorites locales nous

ont informe que Wad Sherife -
dont la CRS assume la respon-
sabilite dans le domaine medical,

conjointement avec une

mnvm H'pntraide americaine —

demeurerait malgre tout un

camp d'accueil. Des orga-
nismes soudanais ainsi que
des services etrangers compe-
tents ont dejä prevu d'heber-
ger provisoirement jusqu'ä
30000 nouveaux refugies -
venant probablement d'Ery-
three - avant de les transferer
dans des camps situes ä I'inte-
rieur du pays.

Les premiers refugies de
Wad Sherife, arrives voici qua-
tre ans, se sont installes dans
la region et ont atteint une
grande autonomie financiere.
Seuls ces premiers colons
integres ont le droit de rester
dans le camp et echappent au
deplacement.

<Si„„
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breUX refuS'^J" d'atitres

n°,s Zee deux medecins egYP

Hassan.
Dans l'intention de me faire

une idee des conditions de vie
actuelles, je finis une visite
dans des camps de refugies
erythreens ainsi que dans des
villages soudanais ä titre de
comparaison. Au cours de
cette tournee, une famille de
refugies me fait l'honneur de
m'inviter ä prendre le cafe et ä
discuter. Ayant ä I'esprit le
questionnaire ethnologique,
j'ai de quoi entretenir une
conversation pendant de lon-

gues heures et mes hötes ap-
precient cet entretien. Au chef

Les villages situes aux alen-
tours du camp de refugies pa-
raissent bien miserables.
Leurs populations vivent, il est
vrai, sur la terre de leurs ance-
tres, toutes les portes leur
sont theoriquement ouvertes,
mais les bases vitales leur font
äprement defaut. Trop peu
d'eau, de vivres, de betail, de
medicaments, d'argent et trop
peu de soutien de I'exterieur
pour avoir une chance de s'en
sortir. Dans les villages les
plus pauvres, les habitants en
sont reduits ä regarder passer
les biens de secours ache-
mines vers le camp.

(suite p. 28)
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(suite de la p. 25)
lis sont nombreux ä venir ä

Wad Sherife ou ä Kassala pour
se faire guerir d'une maladie
ou d'une douleur, mais cette
forme d'aide ne leur est pas
d'une grande utilite ä long
terme. Les causes et les

consequences de I'appauvris-
sement doivent etre combat-
tues avec d'autres moyens.
Dans une telle situation, la
CRS a pour devoir de mettre
sur pied un approvisionne-
ment medical de base qui soit
peu coüteux et qui s'appuie
sur les capacites erythreennes
et soudanaises, afin de pou-
voir consacrer les modestes
moyens financiers dont
dispose le Soudan ä des activites
de developpement profitant au
plus grand nombre, par exem-
ple des ameliorations dans le
secteur agricole ou la promotion

de la formation profes-
sionnelle.

La revendication
d'une nouvelle forme
de collaboration

Nous avons convoque une
importante reunion, ä laquelle
ont participe une quarantaine
de personnes. Formant un
grand cercle devant le dispen-
saire de l'höpital, on trouvait
les representants du personnel

erythreen, I'equipe medi-
cale de la CRS, et les deux de-
legues de la centrale ä Berne.
II s'agissait en l'occurrence de
discuter des problemes de
collaboration. Le chef des
Erythreens etait assis ä cöte de
moi. II est de la partie depuis la

toute «premiere heure» et tra-
vaille done avec la CRS depuis
plus de sept ans. II a vecu
toutes les phases du
programme medical: Chirurgie de
guerre, medecine de base,
aide d'urgence aux milliers de
victimes de la famine et de la

secheresse et enfin I'actuel re-
tour ä la medecine de base,
liee cette fois ä une adaptation
ä I'infrastructure medicale sou-
danaise. Shambel tient dans
ses mains un ordre du jour qui
a ete etabli au cours d'entre-
tiens preliminaires. Dans les
trois heures et demie qui sui-
vent, les points sont discutes
un ä un, soigneusement. Cha-
cun a le droit de s'exprimer
sans etre interrompu et
nombreux sont ceux et celles qui
en profitent pour exposer leurs
desirs et leur point de vue.

J'ai retenu deux sujets capi-
taux pour la cooperation en
matiere de developpement.
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Les Erythreens les designent
par les expressions «disconfi-
dence in local staff» et «developing

and its right of staff».
J'ai du m'y reprendre ä plu-
sieurs fois pour obtenir des
explications satisfaisantes. Puis,
ayant compris la signification
de ces deux expressions, je
me suis rendue compte de
l'ampleur du probleme. J'ai
commence ä voir quelles
etaient les exigences du «local
staff», des Erythreens. Au
moment des grandes operations
d'aide d'urgence, lis avaient
perdu les competences dont
ils jouissaient, au profit de
I'equipe CRS, etrangere, dont
I'effectif avait augmente avec
l'aggravation des circons-
tances. A present que la

presence etrangere est reduite et
que la situation se stabilise, ils
demandent ä retrouver leurs
privileges anterieurs. Ils moti-
vent leur revendication en indi-
quant que ce sont eux qui vi-
vent dans le camp 24 heures
sur 24 et qui font generale-
ment face, seuls, aux ur-
gences; en consequence,
ajoutent-ils, il serait illogique
qu'on ne leur impartisse pas
davantage de droits pendant
les heures de travail des
experts, c'est-ä-dire du matin jus-
qu'ä I'apres-midi. Ils demandent

done tres officiellement
une methode de travail qui leur
accorde plus de confiance et
qui leur donne plus de respon-
sabilites, un plus grand pouvoir
d'intervention et de decision
ainsi que plus d'autonomie.

Pour I'equipe de la CRS, cela
signifie renoncer davantage
encore au role de chef jouis-
sant d'un grand pouvoir deci-
sionnel, pour devenir le sur-
veillant, l'enseignant et le
conseiller qui encourage et
execute des decisions prises
d'un commun accord.

L'operation de secours de la

CRS en faveur des refugies
erythreens dans l'est du Soudan

est caracterisee par des
phases successives. Nous
sommes ä nouveau confronts

ä une nouvelle situation. II

s'agit maintenant de puiser
dans les experiences passees
et de mobiliser les forces
disponibles pour la nouvelle
phase afin d'utiliser celles-ci
rationnellement pour obtenir le
meilleur resultat.

Toutes les organisations
Croix-Rouge ayant leur siege
en Suisse, le Comite international

de la Croix-Rouge
(CICR), la Ligue des Societes
de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge ainsi que la Croix-
Rouge suisse (CRS) avec ses
membres corporatifs, ses fon-
dations, ses sections regionales

et ses services centraux,
participeront ensemble aux
manifestations commemorant
le 700e anniversaire de la

Confederation.
Un stand permanent est

prevu dans le cadre de I'expo-
sition «Force et sante» organi-
see dans le canton de Nidwal-
den. Ce stand se situera dans
le bätiment ayant la forme
d'un «Etre humain couche» ä

Stans. Un certain nombre de
manifestations Croix-Rouge
peripheriques seront mises
sur pied dans les localites du
canton: semaine Croix-Rouge
englobant la traditionnelle
Journee mondiale de la Croix-
Rouge (du 2 au 8 mai),
commemoration des 125 ans

«Malades... Bien-portants...
quelle responsabilite?» C'est
sous ce slogan que sera pla-
cee la «Journee des
malades», dont la date a ete fixee
au 1er mars 1987. Dans la

perspective de cette journee, un
colloque, consacre aux droits
et ä information du patient,
aura lieu le 25 fevrier 1987, ä

Berne, au cours duquel quatre
specialistes de la sante pren-
dront la parole: le Dr Karl

Zimmermann, de la Federation
des medecins suisses, le pas-
teur Peter Simmler, de la VESICA,

Me Jost Gross, de Pro
Mente Sana et Gerhard
Kocher, de la Societe suisse pour
la politique de la sante.

de la Croix-Rouge suisse, le 17
juillet 1991, etc...

Dans le cadre de I'exposi-
tion «Amour et solidarite»
(canton de Schwyz), la Croix-
Rouge suisse participera d'une
maniere ponctuelle aux
expositions et manifestations sur le
theme du «tiers monde» et de
la «faim» (en collaboration
avec d'autres oeuvres d'en-
traide), mais aussi sur celui
des «refugies» (en tant que
membre de I'Office central
suisse d'aide aux refugies) et
des «Services sociaux» (en
collaboration avec d'autres
organisations d'entraide
nationales), etc....

La Croix-Rouge suisse ap-
portera sa contribution aux
«Manifestations de portee
nationale», en mettant sur pied
un projet humanitaire d'enver-
gure sur le theme «Force et
sante», sur lequel nous revien-
drons. Le responsable du
programme CH91, Felix Christ,
donne sur demande plus de
details sur les projets en
cours.

Comme chaque annee, le
president de la Confederation
lancera un appel sur les ondes.
La Croix-Rouge suisse organi-
sera de son cöte la traditionnelle

distribution de bouquets
ä plus de 20 000 malades
chroniques, dans les höpitaux
ou ä leur domicile meme. Le
Comite central de la «Journee
des malades» rassemble les
13 organisations les plus im-
portantes du monde de la

sante en Suisse. La Croix-
Rouge suisse est representee
par M. Felix Christ, responsable

de ('information, qui
assume egalement la presidence
du Comite.

Journee des malades 1987
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