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De l’art de concevoir un programme

Tchad: un projet est né

Tchad, automne 1982: une famine catastrophique
d’'une ampleur sans précédent s’'annonce. Les pre-
miers appels au secours pour venir en aide aux
victimes sont lancés par le gouvernement Hisséne
Habré, au pouvoir depuis six mois, et par diverses
ceuvres d’entraide. La CRS décide de soutenir le
programme d’urgence proposé par la Ligue. Une
décision qui aura pour la CRS des conséquences a
long terme: soutien au programme d’aide d'ur-
gence de la Ligue sans interruption jusqu’en 1986,
et enfin prise en charge d’un projet de développe-
ment qui occupera la CRS pour les cing, voire les dix

prochaines années.

Dieter Achtnich*
Pourquoi justement
le Tchad?

Ce n'est certainement pas

un hasard si ce pays, dépourvu
d'accés a la mer, au coeur de
I'Afrique du Nord, est devenu
un point fort de I'aide apportée
par la CRS. D'un c6té, une dé-
cision de principe avait été
prise, voici quelques années
déja, au siége principal de la
CRS, selon laquelle, au vu du
flot d'appels et de demandes
d'aide, les moyens Ilimités
dont nous disposons ne se-
raient plus attribués, mais
concentrés sur des «points
forts», choisis en fonction de
critéres précis. D'un autre
cOté, ce pays exerce sur nous
autres Suisses une curieuse
attraction. Sont-ce les récits
de voyage de René Gardi qui
I'on provoquée, ou la légen-
daire traversée aérienne du lac
Tchad par Walter Mittelholzer
en 1930, ou encore les photo-
reportages du photographe
Emil Schulthess sur ce pays,
qui ont déclenché cette fasci-
nation de beaucoup d'entre
nous?
Vingt ans de guerre civile et
«|'affaire Claustre» y ont cer-
tainement aussi contribué en
amenant le Tchad a faire régu-
lierement les gros titres de la
presse.

Le Tchad, avec un produit
intérieur brut de 518 mio. de
dollars US et une population
de quelgue 5,1 mio, compte
parmi les pays les plus pau-
vres du globe. La guerre civile
qui le ronge depuis maintenant
plus de vingt ans a conduit a
une déstabilisation totale et, fi-
nalement, a la compléte des-

* Coordinateur des projets Sahel a la
CRS

truction de toutes les infra-
structures du pays. Partant de
la, il s'agit a présent, dans la
foulée de la famine et dans la
perspective d'une poursuite
du processus de stabilisation
de la situation politique, de
s'atteler en priorité a la recons-
truction.

De I'aide d’urgence
a la reconstruction

En 1983 déja, un an apres le
début du travail de secours
d'urgence au Tchad et avant
méme I'holocauste de 1984/
1985, la CRS a fait les pre-
miéres démarches en vue
d'un  programme  «ciblé»
d'aide a la reconstruction. La
palette des projets envisagés
était large, allant du dévelop-
pement rural a une évaluation
en vue d'un soutien a la méde-
cine de base, en passant par la
rénovation d'un hdpital.

C'est finalement en 1984,
dans le contexte de la plus
grande catastrophe qui ait ja-
mais frappé le pays, que s’est
cristallisée lentement la con-
ception d'un projet réaliste et
adapté a la situation.

Contacts avec d’autres
ceuvres d’entraide
L'organisation suisse d'aide
au développement SWISSAID
soutient depuis fin 1984 une
vingtaine de villages de la pré-
fecture de Biltine, dans I'est
du Tchad, avec comme pers-
pective 'amélioration globale
des conditions de vie de cette
population paysanne. Dans le

cadre de ce programme
d'aide, il est apparu que la
santé — tant en ce qul

concerne la prévention que
pour ce qui est de I'assistance
médicale minimum — posait a
la population un probléme diffi-
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cile, quasi insoluble. En accord
avec la SWISSAID et les per-
sonnes touchées, la CRS déci-
da de conduire des études dé-
taillées, destinées a cerner les
probléemes de santé, afin que
|'aide soit la mieux adaptée
possible aux besoins et qu'elle
puisse étre mise en route dans
les meilleurs délais.

|'assistance médicale: dans la
région de Biltine, cible du pro-
jet, régne une pénurie géné-
rale. Le contexte général qui
donne son sens au travail des
samaritains fait défaut: ni les
dispensaires de la région, ni le
petit hopital de Biltine ne sont
équipés pour leur donner le
soutien et I'aide nécessaires a

leur travail. Formation, accom-

Du poste samaritain au pro-
jet de santé de base

Le premier projet prévoyait,
comme cadre général, I'aide a
quelques postes samaritains
et, si nécessaire, la formation
de samaritains. |l apparaissait
extrémement douteux qu’'une
telle aide ponctuelle ait & long
terme des effets positifs sur

pagnement,

ment...

approvisionne-
ment en matériel de panse-
rien de tout cela n'est
garanti. Les discussions avec
les autorités tchadiennes de
santé révélerent qu'une cam-
pagne a |I'échelle du pays pour
|'amélioration de
médicale des régions périphe-
riques devait étre lancée, mais

|'assistance

12 ACTIO



s

DEVELOPPEMENT

que, d'une part, les structures
étatiques n'étaient pas suffi-
samment consolidées, et que,
d'autre part, les moyens qui
auraient permis d'introduire ce
programme avec |'élan néces-
saire faisaient défaut.

Sur la base de ces graves
manques, la CRS décida de
soutenir les autorités sani-
taires pour la réalisation, dans
la préfecture de Biltine, de leur
programme de soins de santé
primaires, qui s'appuie sur les
principes d’'Alma Ata. Seule
une réelle intégration du projet
de la CRS dans un cadre glo-
bal, appuyé par de larges
couches de la population et in-
tégré a la conception de déve-
loppement de I'Etat, repré-
sente une réelle aide «auto-
centrée» et peut finalement
conduire a I'autonomie de I'as-
sistance médicale.

Le premier dégrossissage
du projet en février 1986
conduisit a des résultats en-
courageants et a une proposi-
tion de projet qui fut soumise a
une analyse critique au sein de
la CRS, avec des spécialistes
expérimentés.

Le projet

La CRS a l'intention, en col-
laboration avec les autorités
sanitaires tchadiennes de la
préfecture de Biltine, de met-
tre en ceuvre a long terme le
projet étatique d'assistance
médicale de base, avec l'ac-
cent mis sur le travail de moti-
vation et d’information a la
base, dans les communautés
villageoises, la formation conti-
nue de formateurs, le soutien
modulé aux dispensaires et au
petit hopital de Biltine. La four-
niture «ciblée» de matériel, de
médicaments et de panse-
ments se révéla nécessaire.

Les buts du projet sont:

— La mise en place et le sou-
tien du service de base de
santé de I'Etat dans la pré-
fecture de Biltine.

— L'information et la motiva-
tion de la population et la
formation des samaritains
de village.

— L'amélioration de l'acces de
la population paysanne au
systéme d'assistance médi-
cale étatique.

PREFECTURE DE BILTINE

entres autres)

ASSISTANCE MEDICALE DE BASE AU TCHAD,

Aide au service de base de santé de I'Etat
_ Volume financier: 1,5 mio de francs suisses sur 4 ans, 2/3 a charge
de la Confédération, 7/3 a charge de la CRS (Chaine du bonheur

_ Engagement de deux délégués (1 médecin et 1 infirmiére spécia-
lisés en médecine tropicale et en santé publique)

_ Partenaires locaux: ministére de la santé; SWISSAID, délégation
au Tchad; DAH, délégation au Tchad v .

— Population touchée: environ 20 000 personnes, extension progres-
sive a 150 000 paysans sédentaires et semi-nomades. v

tis, grace a des fonds de la
Chaine du bonheur et a une
généreuse contribution de la
Confédération, et nous espé-
rons pouvoir un jour prochain
constater des succes, afin de
motiver d’autres donateurs a
soutenir la CRS dans ses ef-
forts au Tchad.

Comment la suite
se présente-t-elle?

A la fin de l'année, une
équipe de la CRS, composée
de deux personnes, prendra le
chemin du Tchad et com-
mencera le travail pratique. La
tache la plus difficile qui attend
cette équipe, appelée a rester
deux ans a Biltine, sera certai-
nement de prendre pied dans
ce petit bourg et de gagner la
confiance de la population ru-
rale trés traditionaliste. Cela
exigera beaucoup de patience
et de compréhension. Dans le

Climat:

- Economie:
. ques
| Cultures:
| Ressources
naturelles:
Degré d’alpha-
- bétisation:
PNB:

REPUBLIQUE DU TCHAD
Indépendance: 11 aodt 1960 -

| Capitale: N'Djamena (autrefois Fort-Lamy)
Superficie: 1 284 000 km?
Population: dernieres estimations 1979: 4 405 000

3 zones climatiques: — désert

agriculture, élevage; varie selon les zones climati-

‘millet, riz et coton (principal produit d'exportation)
actuellement, I'exploitation est

pratiguement nulle

18 % des plus de 15 ans

50? mios. de dollars/environ 112 dollars par habitant

1985: 5 124 000

— Sahel: broussailles
- zone subtropical: brous-
sallles etarbres :

— L'amélioration de I'efficacité
des dispensaires et de I'h6-
pital de Biltine.

Les buts du projet sont ambi-

tieux. lls ne pourront étre at-

teints que par petites étapes
et avec beaucoup de patience.

Mais ce sont justement la
perspective globale et la colla-
boration avec les autorités sa-
nitaires qui s'annoncent plei-
nes de promesses.

Et d’ou vient I'argent
pour ce projet?

Il est souvent difficile de
trouver les moyens financiers
nécessaires pour un nouveau
projet, fut-il extrémement bien
préparé. Et jusqu’a présent, il
n'y a encore aucun résultat
tangible de ce c6té. Ce qui est
nouveau suscite le scepti-
cisme. A ce jour, seuls les
moyens de financement pour
les deux premieres années du
programme ont pu étre garan-

cadre de ce programme, il
n‘est pas question d'acheter
les paysans par de généreuses
distributions de biens. Non,
I'aide de la CRS ne peut étre
une aide véritable, que si les
bénéficiaires ~ comprennent
que notre aide n'est qu'une
aide «autocentrée» et que la
participation active de la popu-
lation est nécessaire.

Dans les premiers mois de
1987, seront menées a bien
les études de détail, qui doi-
vent fournir des indications sur
la population et sa volonté de
participer, préciser concréte-
ment les étapes de la mise en
place du projet et le travail pra-
tiqgue a accomplir. Ces études
entralneront le cas échéant les
adaptations nécessaires du
projet ici décrit. Particuliére-
ment important dans cette
premiere phase: |'accompa-
gnement suivi de I'équipe par
I'équipe des opérations de se-
cours de la CRS a Berne. O
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