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SOCIETE

XXVe Conférence internationale de la Croix-Rouge:

Revue de presse

Rarement Conférence internationale de la Croix-
Rouge aura autant fait parler d’elle dans la presse.
Ci-apres un choix de commentaires parus dans les
quotidiens suisses et francais.

«24 Heures» 27.10.1986

LA LIGNE POLITISEE

«On se croirait a 'ONU!» tel
était samedi soir le com-
mentaire d'un diplomate amé-
ricain, a l'issue de l'une des
journées les plus mouvemen-
tées qu'ait connues une
Conférence internationale de
la Croix-Rouge. Un commen-
taire grave, car il sous-entend
politisation et inefficacité.

La politisation du vote qui a
suspendu la délégation gou-
vernementale sud-africaine
est évidente et nous inquiéte-
ra surtout par le précéedent
qu'elle vient de créer au sein
de la conférence, dont les buts
sont essentiellement humani-
taires et apolitiques. D'autres
pays, et I'on songe a lsraél,
pourraient connaftre un sort si-
milaire. Ce qui affaiblit indiscu-

tablement des institutions qui
ont fait un bien immense.

Il s'agit ensuite d'un vote
boomerang puisque, en vou-
lant administrer une gifle a
Pretoria, la motion kenyane a
provogqué une réaction immé-
diate: le Gouvernement sud-
africain a demandé le départ
des vingt délégués de la Croix-
Rouge qui prennent soin de
trois cents prisionniers politi-
ques et de vingt mille réfugiés
mozambicains. Autant dire
que l'on a privé des hommes,
que l'on souhaite officielle-
ment défendre, de leur meil-
leur soutien.

La lutte contre I'apartheid ne
saurait justifier de tels dégats.

Guido Olivieri

«Tribune de Genéve» 27.10.1986

LES APPRENTIS

SORCIERS

«Le Mouvement de la Croix-
Rouge git & vos pieds, en
sang.» Le représentant néer-
landais, qui s'adressait, same-
di, & ses collégues africains, a
I'issue du vote sur I'exclusion
de la délégation de Pretoria de
la Conférence internationale
de la Croix-Rouge, ne croyait
pas si bien dire: quelques
heures plus tard, le Gouverne-
ment sud-africain ordonnait a
son tour au CICR de quitter le
pays.

Le coup est dur: le CICR
compte en effet une vingtaine
de délégués en Afrique du Sud
et en Namibie qui visitent des
prisonniers politiques (dont le
plus célebre est Nelson Man-
dela) et travaillent a la forma-
tion, conjointement avec la
Croix-Rouge nationale, d‘ani-
mateurs communautaires
dans les «townships» noires.
Un programme dont le codt
dépasse le million de francs
suisses.

Voici donc le premier fruit de
la croisade anti-apartheid me-
née, ces derniers jours a Ge-
neve, dans une enceinte inap-
propriée. Cela, au terme d'un
débat qui a notamment permis
a ces parangons des droits de
I'hnomme, que sont — pour ne
citer gu'eux — I'lran, la Syrie ou
encore le Vietnam, de se re-
faire une vertu aux frais de la
Croix-Rouge.

Mais le débat était vicié, les
dés pipés. En défendant les
principes de neutralité et d'uni-
versalit¢  du mouvement
d'Henry Dunant, les gouverne-
ments et les Croix-Rouges
d'Occident risquaient d'étre
amalgamés aux tenants d'un
systéme indéfendable: «Nous
avons voté pour la suspension
de I'Afrique du Sud parce que
nous sommes contre |'apar-
theid», nous disait ainsi un re-
présentant de la Croix-Rouge
sud-coréenne. Voila qui expli-
que l'attitude souvent défen-

sive et embarrassée des occi-
dentaux, voire les explications
de vote en forme d’excuses
d’aucuns.

Faut-il incriminer une cer-
taine impréparation diplomati-
que dont la responsabilité in-
comberait a la Suisse et au
CICR, en dépit des nuages qui
s'accumulaient: montée des
périls en Afrique australe, dé-
bat sur les sanctions, boycott
des Jeux du Commonwealth,
sensibilité a fleur de peau, ap-
paremment sous-estimée, des
Africains a cette forme de dis-
crimination raciale? Jacques
Moreillon, le directeur général
du CICR, qui parle d'une «tra-
gédie grecque au dénouement
inéluctable», affirme le con-
traire. Et de déplorer aussi I'in-
transigeance du Gouverne-
ment sud-africain qui, a la
veille de cette fatale confé-
rence, avait encore refusé au
CICR l'accés aux quelque dix
milles personnes internées en
vertu de I'état d'urgence.

Mais cela ne change rien au
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fond du probléme. Le droit hu-
manitaire n'a qu'un seul objet:
la protection et le réconfort de
la victime. Mais pour avoir
acceés au prisonnier, il faut
prendre langue avec le gedlier,
qu’il se trouve a Kaboul ou a
Pretoria, a Varsovie ou a San-
tiago. C'est cette parcelle
d'humanité qu'il s'agit de pré-
server, jusqu’au tréfonds de
I'enfer.

Plat au ciel que ceux qui, sa-
medi & Geneve, ont dangereu-
sement compromis ce prin-
cipe ne se laissent guider par
la politique du pire. Comme
ces extrémistes d'une «town-
ship» noire qui, il y a quelques
jours, assassinérent une mili-
tante anti-apartheid, car elle re-
jetait la violence.

Le paradoxe serait particu-
lierement lamentable si, sous
couvert de punir un systéeme
éthiguement et humainement
inacceptable, on faisait régres-
ser le monde, et I'Afrique, sur
la voie de la barbarie.

André Naef

UN NOUVEAU MUNICH

A Genéve, les délégations
du tiers monde a la Confé-
rence internationale de la
Croix-Rouge, pour mieux stig-
matiser le régime d'apartheid
de I'Afrique du Sud, ont fait un
coup de force: par un vote illé-
gal, elles ont obtenu I'exclu-
sion des envoyés de Pretoria.

Au-dela du caractére specta-
culaire de l'incident et des
conséquences pratiques fu-
nestes qu'il entrainera pour les
prisonniers politiques en Afri-
que du Sud, il faut voir qu'il
pose brutalement le probleme
des relations que nous, Occi-
dentaux, avons avec les pays
dits du Sud.

Nous avons en effet cer-
tains principes, auxquels nous
nous accrochons (ce n’est pas
toujours facile). Parmi eux, ce-
lui du droit et, dans le cas parti-
culier de la Croix-Rouge, de
I'universalité indispensable de
toute action humanitaire. Or, a
Genéve, les pays du tiers
monde ont bafoué ces deux
principes.

Question: que devions-nous
faire? Les gens de la Croix-
Rouge, en Occident, sont ex-
perts en négociations feu-
trées. C'est leur vertu. Aussi la
plupart d’entre eux se sont-ils
dit, par instinct, qu'il fallait
avant tout «sauver les meu-

bles», c'est-a-dire régler I'inci-
dent sud-africain en douceur,
en diplomatie, pour que toutes
faces soient sauves, et que les
victimes puissent étre secou-
rues malgré tout.

Je crois que cette réaction
«patte de velours» est fausse.
Puisque les pays du tiers
monde ont quitté de leur pro-
pre chef la logique de I'huma-
nitaire pour s'engager dans
celle de la force, le devoir des
Occidentaux était de leur ré-
pondre par la force.

Comment? En agissant
comme le CICR I'a fait, c’est-a-
dire en refusant de participer a
un vote illégal. En quittant la
salle jusqu’a ce que la masca-
rade soit terminée (alors qu’en
acceptant de voter «non», les
Occidentaux ont accepté le
principe méme du vote illégal).
En allant méme jusqu’a dire:
«S'il en est ainsi, nous arré-
tons tout; I'action de la Croix-
Rouge mourra en effet empoi-
sonnée si, a ce stade, nous ac-
ceptons l'apaisement, le com-
promis, les concessions.»

Les délégations occiden-
tales n'ont, en fait, pas voulu
voir qu’en essayant «d'arran-
ger les bidons», elles sapaient
la construction méme de la
Croix-Rouge, qui leur permet
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d’agir. Qu'en laissant, ne fut-
ce qu'une fois, que le principe
Croix-Rouge d’universalité soit
violé, et le droit bafoué, elles
minaient tout I'édifice. Man-
quant de courage, de fermeté,
de vision, elles ont, par angé-
lisme, mis en péril d'innombra-
bles victimes, actuelles et a
venir. Si nous tous Occiden-
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taux, avec elles, voulons pou-
Voir nous regarder demain ma-
tin dans notre miroir, il importe
de trouver sans tarder un
moyen pour corriger une faute
aussi grave. Notre amitié pour
le tiers monde ne peut ni ne
doit nous amener a trahir ce
que nous sommes, et ce a
Quoi Nous croyons.

Claude Monnier

UN VOTE DEPLORABLE

Déplorable, le vote interve-
nu hier a Geneve, a la Confé-
rence internationale de la
Croix-Rouge. Comme avec le
sport (mais les Jeux olympi-
gues sont devenus un moyen
de pression), la politiqgue n'a
rien a voir avec l'aide humani-
taire.

S'il est un principe trés im-
portant pour les organisations
humanitaires internationales,
c’est celui de l'universalité.
L'aide va aux peuples, elle ne
va pas aux gouvernements.
Un peuple ne se confond pas
avec |'étiquette idéologique de
ses dirigeants.

Dans la pratique, des com-
promis sont inévitables. La
Croix-Rouge et le CICR dépen-
dent des gouvernements,
gu'ils soient démocratiques ou
dictatoriaux. Eux seuls peu-
vent ouvrir les prisons, donner
les autorisations nécessaires,
assurer la sécurité des délé-
gués et des secouristes, et ils
tiennent les cordons de la
bourse.

Impartialité et neutralité per-
mettent d’aider les Ethiopiens,
qui n‘ont pas choisi leur gou-
vernement communiste, d'ins-
pecter les prisons afghanes,
méme si Kaboul se trouve
sous la botte d'un occupant
étranger, d’entretenir I'espoir
des Chiliens réduits au silence
par Pinochet, d'aider les Noirs
confinés dans les ghettos sud-
africains.

Si les délégués qui ont voté
I'exclusion de Pretoria vou-
laient étre logiques, ils de-
vraient également expulser
une majorité de gouverne-
ments (donc beaucoup d’entre
eux) qui ne respectent pas les
droits de I'homme, des ré-
gimes communistes aux dicta-
tures d'Amérique latine. Or, ce
sont justement les peuples
soumis a ces régimes non dé-
mocratiques qui ont besoin de
I'aide internationale. Toute dis-
crimination a cet égard revient
a commettre un délit pour non-
assistance a personne en
danger.

«Journal de Genéve» 28.10.1986
CROIX-ROUGE
ET TOUR DE BABEL

L’universalité des principes
de la Croix-Rouge relatifs a la
protection des victimes de la
guerre se fonde sur une expé-
rience commune a toute |'hu-
manité. On admet que cette
expérience entraine, quelle
gue soit la culture considérée,
d'identiques émotions: com-
passion et volonté de prévenir
ou de soulager les souf-
frances. Le droit humanitaire,
que le Comité International de
la Croix-Rouge (CICR) met en
ceuvre, s'est construit sur ce
socle.

La suspension de la repré-
sentation sud-africaine, same-
di dernier, a la XXVe Confé-
rence de la Croix-Rouge en-

tame cette universalité. Par le
précédent qu'elle crée: quel
autre régime, désapprouvé par
une majorité des membres de
la conférence, sera-t-il exclu
demain? Mais surtout, la déci-
sion menace la primauté de
I'hnumanitaire, c'est-a-dire sa
capacité a prévaloir sur d'au-
tres principes régissant la
communauté internationale.
Pour parvenir a imposer leur
rejet du régime sud-africain,
les Etats d'Afrique noire ont in-
voqué, eux aussi, un principe
universel d’'essence humani-
taire. Les institutions sud-afri-
caines mesurant les droits des
individus en fonction de la cou-
leur de leur peau, cette prati-

que attente, en effet, aux
droits de I'homme. Les opi-
nions occidentales ont tort de
minimiser et de se laisser sur-
prendre par 'intensité de la re-
vendication de dignité pour
I'hnomme noir, qui anime les
Etats africains.

Le probléme posé au mou-
vement de la Croix-Rouge
n‘est pas que cette revendica-
tion soit contestable, mais
gu'elle soit entrée en conflit
avec l'universalité du droit hu-
manitaire, pour prendre le pas
sur cette derniere.

Les conférences internatio-
nales montrent de plus en plus
que chacun porte sur soi un
universel différent et égale-
ment opposable a celui du voi-
sin. Et ce Babel mondial n'est
jamais aussi dramatique que
lorsqu'il surgit dans une confé-
rence comme celle de la Croix-
Rouge, ol ce qui figure a l'or-
dre du jour, sous des appella-
tions certes techniques, n'est
autre que les notions du bien
et du mal applicables a la com-
munauté internationale.

La mise en cause de l'uni-
versalité du droit humanitaire
recoupe ainsi le flottement ac-
tuel du systeme des Nations
Unies. Tous deux procedent
d’'une crise de la représenta-
tion du monde. Les porteurs
de cette représentation, Etats
et Institutions internationales,
dérivent vers une relativité gé-
nérale. Les points de vue se
multiplient, soutenus par des
fractions intransigeantes de
I'humanité, a moins qu'ils ne
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se dissolvent dans lindiffé-
rence de leurs partisans. Tous
sont égaux en droit.

Par rapport a la situation de
'immédiat apres-guerre, le
fossé s'approfondit entre les
idées (ces universels dispa-
rates) et la capacité des Etats a
les faire prévaloir. Le rayonne-
ment idéologique des Etats
puissants décline, voir les
deux superpuissances. La ou
elles se trouvent, les idées ne
sont pas soutenues par des
Etats efficaces, voir I'unifica-
tion de I'Europe.

Protecteur des victimes de
conflits, le CICR est, en l'oc-
currence, victime du conflit de
ses protecteurs. Insensibles,
par exemple, au vibrant hom-
mage que rend a l'action du
CICR, en militant anti-apar-
theid, I'écrivain Breyten Brey-
tenbach, les Etats africains ont
provoqué l'arrét des activités
de la Croix-Rouge en Afrique
du Sud.

Pour défendre son universel
humanitaire, le CICR s’est tou-
jours appuyé sur le droit inter-
national qui fonde son mandat.
Pour lillustrer, il a fait valoir
son travail sur le terrain. L'ére
de la relativité impose doréna-
vant aux universels contradic-
toires de se heurter entre eux
et de négocier en permanence
leur validité. Ce domaine-la est
celui du politique ou, sans en-
freindre pour autant a sa neu-
tralité, le CICR devra sans
doute, a l'avenir, se montrer
plus présent.

Antoine Maurice

QUELLE VICTOIRE?

L'idée gu'une hiérarchie en-
tre les hommes s'impose du
seul fait de la couleur de leur
peau est insupportable et justi-
fie que I’Afrigue du Sud soit de
ce fait mise au ban des na-
tions. Suspendue de I'ONU
depuis 1974, son exclusion
des travaux de la XXVe Confé-
rence internationale de la
Croix-Rouge participait d'une
logique inéluctable. Affaire
aussi de dignité pour les délé-
gués africains, ils n‘ont cessé
de le souligner, la victoire —
écrasante — qu’ils ont obtenue
a Geneve n'en risque pas
moins d’entrainer de redouta-
bles conséquences. La Croix-
Rouge a ouvertement enfreint
ses statuts avec le vote de sa-
medi. Comment évitera-t-elle
désormais la dangereuse dé-

rive de la «politisation» qui a
coup de majorités automati-
ques a paralysé tant d'institu-
tions internationales? Certes
I'Afriqgue du Sud ne respectait
guere les Conventions de Ge-
neve mais combien de pays
siégeraient a la Conférence si
I'on n'y acceptait que ceux qu]
s'y plient a la lettre? Et a quol
sert la Croix-Rouge sinon a in-
tervenir dans des situations
que le droit, le cceur et la rai-
son condamnent? Qui va
payer le prix de cette décision?
Le régime de l'apartheid ou
ses victimes? La réponse, hé-
las, ne fait guere de doute.
Mais il semble que la majorité
de Genéve ait oublié de se po-
ser la question.

Marc Kravetz
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