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Croix-Rouge suisse

ETRANGER

Comment fonctionne le programme
de reconstruction de la CRS

Mexique: un an apres
Le violent tremblement de terre survenu au Mexique

les 19 et 20 septembre 1985 a suscite en Suisse
egalement un vif emoi qui s'est traduit par une
quantite importante de fonds recoltes pour venir en
aide aux sinistres. La Chaine du Bonheur a regu ä
l'epoque pres de 10 millions de francs. Ce montant a
ete distribue aux quatre oeuvres d'entraide - Caritas,

Entraide Protestante suisse (EPER), CEuvre
suisse d'entraide ouvriere et la Croix-Rouge suisse
(CRS) - pour financer leurs programmes de
reconstruction. La CRS dispose ä cet effet de plus de 5,5
millions de francs provenant d'une part de la contribution

de la Chaine du Bonheur et d'autre part de
dons qui lui ont ete adresses directement. Dans
I'article qui suit, I'auteur fait le point sur le
programme de reconstruction de la CRS et examine si
les fonds recoltes ont ete utilises en fonction des
besoins reels de la population.

Karl Schüler'

L'amenagement des Stades
grandioses reserves ä la

Coupe du monde de football,
qui s'est tenue recemment au
Mexique, a pris beaucoup
moins de temps que les tra-
vaux de reconstruction entre-
pris ä la suite du seisme qui a

ravage le pays. Mais qui parle
aujourd'hui encore de ces
arenes modernes desespere-
ment vides? Le programme de
reconstruction en faveur des
«damnificados» (sinistres) ne
se limite pas ä un simple ap-
port technique. II s'agit d'une
täche ä plus long terme com-
portant des aspects humani-
taires et qui doit etre accom-
plie dans un environnement
economique et social plus que
precaire. Mais comment se
presente la situation une an-
nee apres le seisme?

Ce sont avant tout les
habitants des quartiers pauvres et
surpeuples du centre de Mexico

ainsi que ceux des regions
isolees de l'interieur du pays
qui ont souffert le plus du
tremblement de terre. Pour la

seule ville de Mexico, on es-
time officiellement ä plus de
45000 le nombre des families
sans toit et dont une grande
partie vit encore dans des
abris de fortune. Personne ne
peut dire aujourd'hui avec
certitude dans quel delai elles re-
trouveront un logement.

II n'est pas possible d'eva-

1 Responsable des projets Mexique et
Colombie ä la CRS.

luer l'ceuvre de reconstruction
sans la replacer dans le
contexte socio-economique
qui prevaut actuellement au
Mexique. L'endettement croissant,

mais aussi I'appauvrisse-
ment de la population et le
veritable exode de ruraux qui
viennent s'entasser dans les
bidonvilles des faubourgs de la

capitale, sont autant de pro-
blemes auxquels les autorites
doivent faire face. Le salaire
mensuel minimum n'excede
pas 180 francs suisses, ce qui
ne permet pas ä de nombreu-
ses families de satisfaire leurs
besoins elementaires.

Dans ces conditions, il ne
faut pas s'etonner que les
programmes de reconstruction,
auxquels collaborent ä la fois
les pouvoirs publics et les
organisations d'entraide nationales

et internationales, ren-
contrent des difficultes dans
leur realisation. Les tensions
entre les «damnificados»,
groupes en associations de
quartiers, et les services gou-
vernementaux sont notoires.
Toutefois, depuis juin 1986, un
accord est intervenu entre le
ministere des travaux publics
et les representants d'une cin-
quantaine d'associations, aux
termes duquel un certain nombre

de droits sont garantis aux
sinistres ainsi qu'aux organisations

censees les representee
En outre, cet accord regie la

question des expropriations de
terrain en leur faveur. Cet
accord a sans nul doute eu un
effet positif sur la poursuite

des projets de reconstruction
de logements.

Objectifprincipal
du programme de la CRS: la
construction de logements

Au cours des etudes preambles

ä la mise sur pied de son
programme de reconstruction,
la Croix-Rouge suisse a dü re-
soudre un certain nombre de
questions de principe: pour
qui et avec qui fallait-il recons-
truire? Quels besoins con-
vient-il de satisfaire en prio-
rite? Tant la CRS que les au-
tres ceuvres d'entraide suisses
ont adopte comme ligne de
conduite de s'interesser en
premier lieu au sort des sinistres

les plus demunis. En
outre, il importait que les projets
encouragent les beneficiaires
ä assumer leur part de respon-
sabilite dans la reconstruction.

Dans les projets mis en osu-
vre par la CRS depuis le debut
de I'annee 1986, I'accent a ete
mis sur la reconstruction de
logements, avec en parallele
des programmes sociaux, tels
que la creation de cooperatives

de production en faveur
des couturieres et des cordon-
niers, l'alphabetisation des
adultes, ainsi que des
programmes touchant ä la sante
publique. Son choix s'est en
outre porte sur les regions les
plus fortement touchees par le
seisme, ä savoir les «colonias»
du centre de la capitale et de la

ville de Ciudad Guzman, qui
sont habitees par les couches
les plus defavorisees de la

population, ainsi que les villages
de Guerrero et d'Oaxaca, iso-
les dans les montagnes. Le
delegue de la CRS, Max Seel-
hofer, coordonne les projets
sur place. Plus de dix parte-
naires prives locaux se char-
gent de leur realisation.
Certains disposent d'une longue
experience en matiere de
developpement, alors que
d'autres sont issus des
associations de locataires et de
quartiers, constitutes sponta-
nement apres le seisme. Jus-
qu'ä ce jour, 70% des fonds
disponibles ont servi ä la

reconstruction de 280
logements en ville de Mexico ainsi
qu'ä la reconstruction de 150
maisons et ä la remise en etat

de 270 autres ä Ciudad
Guzman et dans les villages de

Guerrero et d'Oaxaca. En fai-

sant appel ä la collaboration
active et en integrant la
population aux täches de
reconstruction, le coüt unitaire
moyen des logements ä Mexico

n'a pas excede 7000 francs
et a meme ete inferieur dans
d'autres regions.

L'etat d'avancement des

travaux varie d'un endroit s

I'autre. A Guerrero et ä Oaxa-
ca, ou Ton a utilise des mate-
riaux de construction
ordinales, en particulier l'«adobe».
sorte de torchis renforce par

Dans les zones rurales, la
reconstruction ä l'aide du tradi-
tionnel «adobe» (torchis) pro-
gresse rapidement, grace ä la
collaboration active des
habitants. Les quatre angles des
maisons sont renforces par des
poutres en beton arme, afin de
prevenir l'ecroulement de la
construction en cas de nouvelle
secousse sismique. La region de

Guerrero est particulierement
exposee aux tremblements de
terre.

des poutres en beton arme*
les maisons ont pu etre terrni-
nees en juin, avant la saisoH
des pluies. Dans la ville de pro'
vince de Ciudad Guzman, eile5
sont sur le point d'etre ache-
vees. A Mexico, la construction

de logements est pluS

problematique, mais elle pre
gresse depuis que certaines
questions de principe ont ete

reglees.
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Les sinistres s'organisent:
I'exemple
de la «Colonia Morelos»
«El segundo terremoto» (le
deuxieme tremblement de
terre): tel est le nom donne au
triouvement social ne ä la suite
de la catastrophe naturelle et
qui s'est traduit par le regrou-
Pement des sinistres dans des
associations. La «Colonia
Morelos», un quartier desherite
de 150000 habitants, situe au
centre de la capitale, et dont la

Pioitie des maisons ont ete en-
dommagees ou detruites,
fournit un bon exemple d'une
telle organisation, qui se carac-
terise notamment par le fait
que les beneficiaires collabo-
rent activement aux travaux de
reconstruction.

II existe ä Morelos une
veritable sous-culture de la pau-
Vrete, avec ses espoirs et sa
Violence, qui plonge ses ra-
cines dans I'histoire. Apparte-
Pant aujourd'hui au noyau de la
ville de Mexico, ce quartier
constituait au debut de notre
siecle l'une des premieres ex-
croissances resultant de I'emi-
9ration de la population en
provenance de l'interieur du pays.

C'est alors qu'ont surgi les
«vecindades», groupes de
cnaisonnettes contigues, per-
rnettant une utilisation
optionale de I'espace restreint Les
quelque 40 families qui vi-
Vaient dans ces bätiments de
deux etages pour la plupart, se
Partageaient le patio, une cour
'nterieure, et les installations
sanitaires. Les loyers avaient
ete bloques par le gouverne-
Pient et plus aucune reparation

n'avait ete effectuee. La

qualite de I'habitat n'a pas
cesse de se degrader au fil des
ans et au moment du seisme,
nombre de families de quatre
Personnes vivaient dans une
Seule piece. En outre, en
raison de l'accroissement de la
Valeur des terrains, les habitants

ont dü se defendre
Contre les expulsions, ce qui
explique la force de leur
organisation. Le tremblement de
terre n'a fait qu'accroTtre les
''ens de solidarity ä l'interieur
de l'organisation.

La CRS finance plusieurs
«vecindades» de ce quartier
Outre l'Unicef et d'autres
organisations, I'CEuvre suisse
d'entraide ouvriere participe
egalement aux travaux de
construction dans cette zone.
Le partenaire mexicain de la

CRS, «Anadeges», une organisation

de developpement pri-

vee, applique un Systeme
dans lequel les families beneficiaires

sont etroitement asso-
ciees au programme de
reconstruction. Elles sontorgani-
sees en groupes de travail,
tiennent regulierement des
assemblies et participent aux
decisions importantes. Elles
collaborent au deroulement
des travaux sur les chantiers.
Le role actif que jouent les
femmes dans ces organisations

peut surprendre. En fait,
ce sont elles qui subviennent
souvent aux besoins de la fa-
mille et ont ainsi des responsa-
bilites accrues.

La femme de
Humberto Ortega

Romano dans
i'attente, avec
cinq de ses dix

enfants, d'un toit
sür.

seisme. L'organisation mexi-
caine «Fondo de cultura cam-
pesina», qui collabore depuis
iongtemps avec les petits ex-
ploitants de cette region isolee
dans le cadre de programmes
d'amelioration ä long terme, a

presente ä la CRS et ä Caritas
suisse des projets de developpement

rural, qui sont mainte-
nant soutenus par ces deux
organisations.

Prenons I'exemple du
village de San Jose Sabinillo. Les
blessures du tremblement de
terre de 1981 etaient ä peine
gueries que le seisme de 1985
causa de nouveaux degäts ä

consiste en la construction
d'une route de 3 km, ä la
remise en etat des maisons en-
dommagees, ä la construction
d'une petite ecole et de fours
en terre glaise pour faciliter le
travail des menageres. Des
mesures de lutte contre I'ero-
sion du sol et une culture
accrue de denrees de base de-
vraient permettre une amelioration

ä long terme de la situation

alimentaire.
Bien que la route de des-

serte, construite en collaboration

etroite avec la population
locale, ne soit pas goudron-
nee, elle concretise pourtant le

Apres le tremblement de
terre, les terrains bätis ont ete
expropries, moyennant verse-
ment d'une indemnite. Les an-
ciens locataires vont devenir
proprietaires et pourront bene-
ficier de logements plus spa-
cieux, puisque chaque appar-
tement comporte plusieurs
pieces ainsi que des installations

sanitaires.

La reconstruction
en tant que contribution
au developpement rural

La CRS consacre egalement
une partie de ses fonds ä la

reconstruction dans les
regions rurales. Les villages de la

zone montagneuse des Etats
du Guerrero et d'Oaxaca, qui
longe la cote pacifique ä l'interieur

du pays, ont ete particu-
lierement touches par le

cette commune de 600
habitants. Cette catastrophe tou-
chait une population de petits
exploitants dejä affaiblie par
son niveau de vie precaire.
Comme de nombreux autres
villages mexicains, San Jose
Sabinillo souffre de l'exode de
sa population active. Les
hommes s'engagent pour un
maigre salaire comme journa-
liers dans de grandes pro-
prietes foncieres situees dans
des regions plus fertiles. Sur le
sol appauvri du village, on
plante quelques haricots et du
mai's, destines ä la consom-
mation locale. Jusqu'ä mainte-
nant, San Jose Sabinillo souf-
frait particulierement de son
isolement, en raison de l'ab-
sence d'une route d'acces. Le

programme de developpement

prevu pour ce village

progres dans toute son ambi-
gui'te. En fait, les effets
pervers de l'irruption de la civilisation

moderne s'etaient dejä
manifestes lors de l'exode des
jeunes en quete de travail vers
les bidonvilles des grands centres

urbains. Grace ä l'amelio-
ration de leurs conditions
d'existence, les habitants de
San Jose Sabinillo ont retrouve
aujourd'hui une certaine con-
fiance en l'avenir. «Siempre
fuimos los olvidados» - «Nous
avons toujours fait partie des
laisses-pour-compte», consta-
tait autrefois un villageois.
«Pero ahora ya no» - «Mais
maintenant l'espoir est reve-
nu».
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