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Croix-Rouge suisse

ETRANGER

Comment fonctionne le programme
de reconstruction de la CRS

Mexique: un an apres

Le violent tremblement de terre survenu au Mexi-
que les 19 et 20 septembre 1985 a suscité en Suisse
également un vif émoi qui s’est traduit par une
quantité importante de fonds récoltés pour venir en
aide aux sinistrés. La Chaine du Bonheur a recu a
I'époque pres de 10 millions de francs. Ce montant a
éte distribué aux quatre ceuvres d’entraide — Cari-
tas, Entraide Protestante suisse (EPER), CEuvre
suisse d’entraide ouvriéere et la Croix-Rouge suisse
(CRS) — pour financer leurs programmes de recons-
truction. La CRS dispose a cet effet de plus de 5,5
millions de francs provenant d’une part de la contri-
bution de la Chaine du Bonheur et d’autre part de
dons qui lui ont été adressés directement. Dans
I'article qui suit, I'auteur fait le point sur le pro-
gramme de reconstruction de la CRS et examine si
les fonds récoltés ont été utilisés en fonction des
besoins réels de la population.

Karl Schuler’

L’aménagement des stades
grandioses réservés a la
Coupe du monde de football,
qui s'est tenue récemment au
Mexique, a pris beaucoup
moins de temps que les tra-
vaux de reconstruction entre-
pris a la suite du séisme qui a
ravagé le pays. Mais qui parle
aujourd’hui encore de ces
arénes modernes désespéré-
ment vides? Le programme de
reconstruction en faveur des
«damnificados» (sinistrés) ne
se limite pas a un simple ap-
port technique. Il s'agit d'une
tache a plus long terme com-
portant des aspects humani-
taires et qui doit étre accom-
plie dans un environnement
économique et social plus que
précaire. Mais comment se
présente la situation une an-
née apres le séisme?

Ce sont avant tout les habi-
tants des quartiers pauvres et
surpeuplés du centre de Mexi-
co ainsi que ceux des régions
isolées de l'intérieur du pays
qui ont souffert le plus du
tremblement de terre. Pour la
seule ville de Mexico, on es-
time officiellement a plus de
45000 le nombre des familles
sans toit et dont une grande
partie vit encore dans des
abris de fortune. Personne ne
peut dire aujourd’hui avec cer-
titude dans quel délai elles re-
trouveront un logement.

Il n'est pas possible d'éva-

" Responsable des projets Mexique et
Colombie a la CRS.

luer I'ceuvre de reconstruction
sans la replacer dans le
contexte  socio-économique
qui prévaut actuellement au
Mexique. L'endettement crois-
sant, mais aussi I'appauvrisse-
ment de la population et le vé-
ritable exode de ruraux qui
viennent s'entasser dans les
bidonvilles des faubourgs de la
capitale, sont autant de pro-
blémes auxquels les autorités
doivent faire face. Le salaire
mensuel minimum n’excede
pas 180 francs suisses, ce qui
ne permet pas a de nombreu-
ses familles de satisfaire leurs
besoins élémentaires.

Dans ces conditions, il ne
faut pas s'étonner que les pro-
grammes de reconstruction,
auxquels collaborent a la fois
les pouvoirs publics et les or-
ganisations d’entraide natio-
nales et internationales, ren-
contrent des difficultés dans
leur réalisation. Les tensions
entre les «damnificados»,
groupés en associations de
quartiers, et les services gou-
vernementaux sont notoires.
Toutefois, depuis juin 1986, un
accord est intervenu entre le
ministére des travaux publics
et les représentants d’'une cin-
quantaine d'associations, aux
termes duquel un certain nom-
bre de droits sont garantis aux
sinistrés ainsi qu’aux organisa-
tions censées les représenter.
En outre, cet accord regle la
question des expropriations de
terrain en leur faveur. Cet ac-
cord a sans nul doute eu un
effet positif sur la poursuite

des projets de reconstruction
de logements.

Objectif principal
du programme de la CRS: Ia
construction de logements
Au cours des études préala-
bles a la mise sur pied de son
programme de reconstruction,
la Croix-Rouge suisse a d ré-
soudre un certain nombre de
questions de principe: pour
qui et avec qui fallait-il recons-
truire? Quels besoins con-
vient-il de satisfaire en prio-
rité? Tant la CRS que les au-
tres ceuvres d’entraide suisses
ont adopté comme ligne de
conduite de s'intéresser en
premier lieu au sort des sinis-
trés les plus démunis. En ou-
tre, il importait que les projets
encouragent les bénéficiaires
a assumer leur part de respon-
sabilité dans la reconstruction.
Dans les projets mis en ceu-
vre par la CRS depuis le début
de I'année 1986, I'accent a été
mis sur la reconstruction de lo-
gements, avec en parallele
des programmes sociaux, tels
que la création de coopéra-
tives de production en faveur
des couturieres et des cordon-
niers, l'alphabétisation des
adultes, ainsi que des pro-
grammes touchant a la santé
publique. Son choix s'est en
outre porté sur les régions les
plus fortement touchées par le
séisme, a savoir les «colonias»
du centre de la capitale et de la
ville de Ciudad Guzman, qui
sont habitées par les couches
les plus défavorisées de la po-
pulation, ainsi que les villages
de Guerrero et d'Oaxaca, iso-
lés dans les montagnes. Le
délégué de la CRS, Max Seel-
hofer, coordonne les projets
sur place. Plus de dix parte-
naires privés locaux se char-
gent de leur réalisation. Cer-
tains disposent d'une longue
expérience . en matiére de
développement, alors que
d'autres sont issus des asso-
ciations de locataires et de
quartiers, constituées sponta-
nément apres le séisme. Jus-
qu'a ce jour, 70% des fonds
disponibles ont servi a la re-
construction de 280 loge-
ments en ville de Mexico ainsi
qu'a la reconstruction de 150
maisons et a la remise en état

de 270 autres a Ciudad Guz
man et dans les villages dé
Guerrero et d'Oaxaca. En far
sant appel a la collaboration
active et en intégrant la popu
lation aux taches de recons
truction, le colt unitairé
moyen des logements a MexF
co n'a pas excédé 7000 francs
et a méme été inférieur dans
d'autres régions.

L'état d'avancement des
travaux varie d'un endroit @
l"autre. A Guerrero et a Oaxa
ca, ou I'on a utilisé des maté
riaux de construction ordr
naires, en particulier |'«adobe»:
sorte de torchis renforcé pal

Dans les zones rurales, la re-
construction a I'aide du tradi-
tionnel «adobe» (torchis) pro-
gresse rapidement, grace a la
collaboration active des habi-
tants. Les quatre angles des
maisons sont renforcés par des
poutres en béton armé, afin de
prévenir I’écroulement de la
construction en cas de nouvellé
secousse sismique. La région d¢
Guerrero est particuliérement
exposée aux tremblements de
terre.

des poutres en béton armé:
les maisons ont pu étre term
nées en juin, avant la saiso"
des pluies. Dans la ville de pro”
vince de Ciudad Guzman, elles
sont sur le point d'étre acheé
vées. A Mexico, la constru¢
tion de logements est plus
problématique, mais elle pro
gresse depuis que certaines
questions de principe ont été
réglées.
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Les sinistrés s’organisent:
lexemple

de Ja «Colonia Morelos»

«El segundo terremoto» (le
deuxieme tremblement de
terre): tel est le nom donné au
mouvement social né a la suite
de la catastrophe naturelle et
qui s'est traduit par le regrou-
Pement des sinistrés dans des
associations. La «Colonia Mo-
relos», un quartier déshérité
de 150000 habitants, situé au
Centre de la capitale, et dont la
moitié des maisons ont été en-
dommagées ou détruites,
fournit un bon exemple d'une
telle organisation, qui se carac-
térise notamment par le fait
Que les bénéficiaires collabo-
'ent activement aux travaux de
Teconstruction.

Il existe a Morelos une véri-
table sous-culture de la pau-
Vreté, avec ses espoirs et sa
Violence, qui plonge ses ra-
Cines dans I'histoire. Apparte-
Nant aujourd'hui au noyau de la
Vile de Mexico, ce quartier
Constituait au début de notre
Sigcle I'une des premiéres ex-
Croissances résultant de I'émi-
gration de la population en pro-
Venance de l'intérieur du pays.

C'est alors qu'ont surgi les
«vecindades», groupes de
Maisonnettes contigués, per-
Mettant une utilisation opti-
Male de 'espace restreint. Les
Quelque 40 familles qui vi-
Vaient dans ces batiments de
deux étages pour la plupart, se
Partageaient le patio, une cour
Intérieure, et les installations
Sanitaires. Les loyers avaient
€té bloqués par le gouverne-
Ment et plus aucune répara-
tion n'avait été effectuée. La
qualité de I'habitat n'a pas
Cessé de se dégrader au fil des
ans et au moment du séisme,
Nombre de familles de quatre
Personnes vivaient dans une
Seule piece. En outre, en rai-
Son de l'accroissement de la
Valeur des terrains, les habi-
tants ont da se défendre
Contre les expulsions, ce qui
explique la force de leur orga-
Nisation. Le tremblement de
terre n'a fait qu'accroitre les
liens de solidarité a I'intérieur
de I'organisation.

La CRS finance plusieurs
«vecindades» de ce quartier.
Outre I'Unicef et d'autres or-
Ganisations, I'CEuvre suisse
d'entraide ouvriere participe
€galement aux travaux de
Construction dans cette zone.
Le partenaire mexicain de la
CRS, «Anadeges», une organ]—
Sation de développement pri-

vée, appliqgue un systeme
dans lequel les familles bénéfi-
ciaires sont étroitement asso-
ciées au programme de re-
construction. Elles sont organi-
sées en groupes de travail,
tiennent régulierement des as-
semblées et participent aux
décisions importantes. Elles
collaborent au déroulement
des travaux sur les chantiers.
Le role actif que jouent les
femmes dans ces organisa-
tions peut surprendre. En fait,
ce sont elles qui subviennent
souvent aux besoins de la fa-
mille et ont ainsi des responsa-
bilités accrues.

La femme de
Humberto Ortega
Romano dans
I'attente, avec
cing de ses dix
enfants, d’un toit
sdr.

Aprés le tremblement de
terre, les terrains batis ont été
expropriés, moyennant verse-
ment d'une indemnité. Les an-
ciens locataires vont devenir
propriétaires et pourront béné-
ficier de logements plus spa-
cieux, puisque chaque appar-
tement comporte plusieurs
pieces ainsi que des installa-
tions sanitaires.

La reconstruction
en tant que contribution
au développement rural

La CRS consacre également
une partie de ses fonds a la
reconstruction dans les ré-
gions rurales. Les villages de la
zone montagneuse des Etats
du Guerrero et d'Oaxaca, qui
longe la cote pacifique & I'inté-
rieur du pays, ont été particu-
lierement touchés par le

séisme. L’organisation mexi-
caine «Fondo de cultura cam-
pesina», qui collabore depuis
longtemps avec les petits ex-
ploitants de cette région isolée
dans le cadre de programmes
d'amélioration a long terme, a
présenté a la CRS et a Caritas
suisse des projets de dévelop-
pement rural, qui sont mainte-
nant soutenus par ces deux or-
ganisations.

Prenons I'exemple du vil-
lage de San José Sabinillo. Les
blessures du tremblement de
terre de 1981 étaient a peine
guéries que le séisme de 1985
causa de nouveaux dégats a

cette commune de 600 habi-
tants. Cette catastrophe tou-
chait une population de petits
exploitants déja affaiblie par
son niveau de vie précaire.
Comme de nombreux autres
villages mexicains, San José
Sabinillo souffre de I'exode de
sa population active. Les
hommes s’'engagent pour un
maigre salaire comme journa-
liers dans de grandes pro-
priétés foncieres situées dans
des régions plus fertiles. Sur le
sol appauvri du village, on
plante quelques haricots et du
mais, destinés a la consom-
mation locale. Jusqu'a mainte-
nant, San José Sabinillo souf-
frait particulierement de son
isolement, en raison de l'ab-
sence d'une route d'accés. Le
programme de développe-
ment prévu pour ce village

consiste en la construction
d'une route de 3 km, a la re-
mise en état des maisons en-
dommagées, a la construction
d'une petite école et de fours
en terre glaise pour faciliter le
travail des ménageres. Des
mesures de lutte contre I'éro-
sion du sol et une culture ac-
crue de denrées de base de-
vraient permettre une amélio-
ration a long terme de la situa-
tion alimentaire.

Bien que la route de des-
serte, construite en collabora-
tion étroite avec la population
locale, ne soit pas goudron-
née, elle concrétise pourtant le

progrés dans toute son ambi-
guité. En fait, les effets per-
vers de l'irruption de la civilisa-
tion moderne s'étaient déja
manifestés lors de I'exode des
jeunes en quéte de travail vers
les bidonvilles des grands cen-
tres urbains. Grace a I'amélio-
ration de leurs conditions
d’existence, les habitants de
San José Sabinillo ont retrouvé
aujourd’hui une certaine con-
fiance en l'avenir. «Siempre
fuimos los olvidados» — «Nous
avons toujours fait partie des
laissés-pour-compte», consta-
tait autrefois un villageois.

«Pero ahora ya no» — «Mais
maintenant |'espoir est reve-
nu». O
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