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Croix-Rouge suisse

HISTOIRE

Croix-Rouge et paix

Un probleme historique
Ce n'est pas la premiere fois que Ton demande ä la
Croix-Rouge, dont la mission premiere consiste ä

soulager les souffrances en temps de guerre, d'utili-
ser son prestige ä la defense de la paix. Aux
lendemains des deux guerres mondiales qui ont
ravage notre siecle, de nombreuses voix se sont
levees dans ce sens. La redaction d'Actio a pense
qu'il etait interessant de publier cette analyse de
Max Huber, alors president du Comite international
de la Croix-Rouge, publiee dans la Revue internationale

de la Croix-Rouge. Une analyse qui etonne par
son actualite.

Max Huber
La Croix-Rouge et la prevention

de la guerre1
Le soixante-quinzieme anni-

versaire de la signature de la

Convention de Geneve a

donne lieu ä de nombreuses
manifestations de Croix-
Rouge. L'histoire et la mission
de la Croix-Rouge ont ete ex-
posees au public par des
articles, des conferences, des
emissions radiophoniques.

Des temoignages de
Sympathie, des dons spontanes -
les uns importants, d'autres
modestes, mais non moins
precieux sous leur anonymat,
- sont parvenus au Comite

Une observation s'im-
pose au sujet de toutes
les organisations de
Croix-Rouge: leurs mem-
bres sont choisis en
raison de leurs qualites
dans le domaine des
activates humanitaires et non
pas en vertu de leurs
connaissances des
affaires internationales.

international de la Croix-
Rouge. Mais une autre opinion
s'est fait entendre ä cette
occasion: on ne comprend pas
toujours pourquoi la Croix-
Rouge, au lieu de se borner ä

porter secours aux victimes de
la guerre, n'use pas de son
prestige et de son organisation
pour empecher les guerres
elles-memes. Cette question a

ete posee souvent ä la Croix-
Rouge, notamment depuis la
fin de la grande guerre.
Comme le jubile de la Convention

de Geneve coi'ncidait avec

1 Cet article a ete redige en septembre
1939 a la suite d'appels adresses,
pendant la crise qui preceda la guerre,
ä diverses personnalites de la Croix-
Rouge

une epoque de crise politique
grave, des demandes
pressantes ont ete adressees ä

certaines personnalites diri-
geantes des organisations de
Croix-Rouge pour que cette
grande institution intervienne,
aupres des Puissances ou au-
pres de l'opinion publique
mondiale, en faveur du main-
tien de la paix.

Cette confiance dans I'in-
fluence de la Croix-Rouge pour
assurer les fondements de la

paix et prevenir des conflits
constitue un temoignage flat-
teur pour la Croix-Rouge et
I'influence qu'on lui attribue;
mais elle repose sur une
conception inexacte des buts
de la Croix-Rouge et des
conditions de son universale,
et aussi sur une meconnais-
sance de ses possibilites d'ac-
tion.

La force de la Croix-Rouge
Avant d'examiner de quelle

maniere la Croix-Rouge pour-
rait exercer une influence di-
recte dans ce domaine, il faut
bien etablir par quels organes
la «Croix-Rouge», idee tres
vague pour le public en general,
serait en mesuretTagir en vue
d'une action de paix.

La force de la Croix-Rouge,
comme institution universelle,
reside dans les soixante-deux
Societes nationales de la

Croix-Rouge avec leurs vingt
millions de membres adultes.
Or, ce grand nombre d'adhe-
rents, dont la force morale

peut etre considerable, est loin
de constituer un ensemble
unanime ä l'egard des pro-
blemes relatifs ä la paix, soit
en general, soit par rapport ä

des conflits possibles entre
nations determinees. D'un
cote, importance de ces So¬

cietes aux yeux de l'opinion
publique est tres differente
suivant les Etats; d'autre part,
les membres de chaque
Societe nationale sont loin de
partager les memes idees de
politique internationale. La

Croix-Rouge dans son ensemble,

et chaque Societe nationale

individuellement, ont ete
formees sur la base des
memes principes, qui sont en
premier lieu le secours aux
victimes de la guerre et, en
deuxiemes lieu, la lutte contre
la souffrance humaine sous
tous ses aspects. L'action en
faveur de la paix n'a ete ins-
crite ni en 1863 ou plus tard
dans les Statuts du Comite
international de la Croix-
Rouge, ni en 1919 dans ceux
de la Ligue des Societes de la

Croix-Rouge, ni encore en
1928 dans les Statuts de la

Croix-Rouge internationale, ni
enfin dans ceux des Societes
nationales; et si elle ne I'est
pas, ce n'est pas parce que les
millions d'hommes et de

1956, La Hongrie...

femmes reunis sous le signe
de la Croix-Rouge ne seraient
pas, presque tous, des amis
fervents de la paix - quelles
que soient leurs divergences
d'opinion sur les realisations
pratiques et les moyens ä met-
tre en ceuvre pour ces realisations

-, mais parce que la

Croix-Rouge a un but ä elle,
distinct de l'idee de la paix
dans laquelle ils ne cessent
d'esperer.

Les competences
des societes nationales

Comment les Societes
nationales pourraient-elles agir?
On peut concevoir qu'une
Societe nationale manifeste ses
idees en faveur de la paix vis-a-
vis de son propre gouverne-
ment ou vis-ä-vis de Societes
sceurs des pays avec lesquels
un conflit pourrait surgir. Mais
il est douteux que les Comites
centraux des Societes nationales

se jugent autorises ä se
livrer ä des manifestations de
cette nature qui pourraient
provoquer des dissensions ä
i'interieur de la Societe elle-
meme ou une tension entre
eile et une Societe soaur.

L'union des Societes nationales

possede des organes
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communs, dont le principal est
la Conference internationale
de la Croix-Rouge, celle-ci se
reunit tous les quatre ans Elle
est, aux terrrres de I'article
premier des Statuts de 1928,
la plus haute autorite deliberate

de la Croix-Rouge
internationale La Conference se-
rait seule competente pour
proposer aux Societes nationales

une extension de leur
champ d'action en general
Les Conferences internationales

ont, en effet, vote, ä

differentes occasions, des
resolutions relatives ä la paix et
au rapprochement des peu-
ples Nous en parlerons plus
loin En ce qui concerne des
actions visant un conflit determine,

la Conference internationale

ne pourrait guere etre
reunie tout expres et eile se-
rait probablement mal inspi-
ree, si, ä I'occasion d'un conflit
survenu pendant ses assises
regulieres, eile s'avisait d'in-
tervenir

Du reste, tous les
Gouvernements signataires de la

Convention de Geneve, c'est-
a-dire la quasi totalite des gou-
vernerments, font egalement
Partie de la Conference et il

est fort probable que de nom-
breux delegues d'Etats s'op-
Poseraient ä ce que la Conference

fCit saisie d'un probleme
d'actualite politique.

fe role des organes
internationaux

Si les Soicietes nationales,
isolees ou reunies en conference,

n'ont guere quality pour
intervenir en temps de crise,
on peut se demander si ce role
n'incomberait pas aux organes
mteinationaux de la Croix-
Rouge

En ce qui concerne la Ligue
des Societes de la Croix-
Rouge', qui est une federation
de toutes les Societes
nationales, et dont les assises
generates, le Conseil des
Gouverneurs, se reunit tous les
deux ans, eile se trouve dans
one situation comparable ä
oelle de la Conference internationale

Le programme de la
Ligue, si vaste qu'il soit, ne
s'etend pas ä toutes les
activus de la Croix-Rouge et on
9e congoit guere que la Ligue
etende son action ä un do-
maine qui ne serait pas seule-

1

Etant donne les changements de
structure mtervenus certaines deno
minations ou affirmations ne
correspondent plus a la situation actuelle
(n d I r)

ment en dehors de ses
Statuts, mais aussi de la täche qui
lui incombe dans le cadre
general de la Croix-Rouge
internationale On le congoit
encore moms de son organe exe-
cutif, qui se compose de re-
presentants de onze Societes
nationales En effet, il ne sem-
ble guere qu'un organe execu-
tif puisse prendre des
decisions de politique generate ou
s'entremettre dans un conflit
naissant ou ayant dejä surgi,
car sa composition etablie
pour de tout autres buts, ne
garantirait pas necessairement
ni sa neutrality, ni la representation

egale des parties en
conflit

La Ligue des Societes de la

Croix-Rouge vise, entre
autres, un but qui a une impor
tance certaine pour le
probleme de la paix generate
c'est l'oauvre de la Croix-
Rouge de la jeunesse Mais,
ici, il s'agit non pas de questions

de politique internationale

et encore moins d'inter-
vention dans des conflits, mais
de I'education dans un esprit
de comprehension et de
fraternity ä I'egard d'autres
nations Ce n'est done pas ce
que certains milieux deman-
dent ä la Croix-Rouge

Reste le Comite international
de la Croix-Rouge Parmi

tous les organes de la Croix-
Rouge, le Comite international
est celui qui, en raison de sa
composition, paraTt ä premiere
vue remplir certaines conditions

favorables ä une action
de paix Independant de tout
gouvernement et meme des
Societes nationales, choisis-
sant ses membres par coopta-
tion parmi les citoyens
suisses, le Comite international

de la Croix-Rouge n'enga-
gerait personne directement
par ses interventions et
manifestations II est done plus li-
bre qu'aucun organe represen-
tatif, e'est-a-dire compose de
delegues des Societes nationales

ou choisis par eux Mais
cette independance comporte
une responsabilite correspon-
dante, car le Comite international,

en raison de ses traditions
et des mandats des Conferences

internationales, repre-
sente aussi moralement I'en-
semble de la Croix-Rouge Ses
membres sont tous citoyens
d'un petit Etat qui suit depuis
des siecles une politique
constante de stricte neutrality
Les voix discordantes de
differentes nations ne peuvent

II faut examiner si, meme
avec une organisation
mieux adaptee ä cette
mission nouvelle, la
Croix-Rouge aurait vrai-
ment des moyens effi-
caces de faire avancer la
cause de la paix.

done pas s'y faire entendre A
la difference des conferences,
conseils et comites,
composes de personnes habitant
differents pays, il est en tout
temps pret ä agir parce qu'il se
recrute presque exclusive-
ment ä Geneve Les Statuts de
la Croix-Rouge internationale,
aussi bien que ses propres
Statuts, reconnaissent au
Comite international de la Croix-
Rouge la mission d'etre un
intermediaire specifiquement
neutre en temps de guerre

Mais cette mission lui est
reconnue non pas en vue de
conflits politiques possibles,
mais pour les guerres, guerres
civiles et troubles Interieurs oü
il peut deployer une activity
humanitaire Rien dans les
Statuts ni dans la tradition du
Comite international de la

Croix-Rouge ne l'autoriserait ä

se lancer, en tant que tel, dans
une propagande de politique
de paix

Enfin, une observation s'im-
pose au sujet de toutes les
organisations de Croix-Rouge
leurs membres sont choisis en
raison de leurs qualites dans le
domaine des activites humani-
taires et non pas en vertu de
leurs connaissances des
affaires internationales

Les dangers d'une intervention

en faveur de la paix
Toutefois, l'inaptitude de la

Croix-Rouge ä s'occuper de
paix et de mediation - qui
resulte de son organisation
meme - ne serait peut-etre
pas un obstacle insurmonta-
ble, si eile voulait vraiment se
lancer dans la voie d'une
action en faveur de la paix, action
soit generate et permanente,
soit engagee en des conjonc-
tures particulieres

II faut done examiner si,
meme avec une organisation
mieux adaptee ä cette mission
nouvelle, la Croix-Rouge aurait
vraiment des moyens effi-
caces de faire avancer la cause
de la paix

Ici, des doutes se presented

quant ä la possibility d'ob-
tenir des resultats appreciates,

soit dans le domaine de
la politique generate, soit dans

des moments de crise Mais
de plus, il faut se rendre
compte aussi des dangers que
cette mission nouvelle peut
comporter pour la realisation
des täches essentielles et
präsentes

L'action generale en faveur
de la paix peut etre conque de
differentes manieres Si l'on
veut lui donner une forme
concrete, il faut que l'on
puisse indiquer et qu'on ob-
tienne des solutions pratiques
au sujet des rapports, econo-
miques et autres, entre les
nations, la delimitation de
leurs spheres territoriales, une
organisation capable d'assurer
le reglement pacifique des
conflits, etc Mais, en le fai-
sant, l'on se place fatalement
dans une atmosphere oü les
sentiments et ressentiments
nationaux et les ideologies
politiques exercent leur influence
et oü les interets nationaux se
heurtent Suffirait-il que les
discussions sur les bases
d'une paix juste et durable se
deroulent dans un milieu de
Croix-Rouge, pour qu'elles be-
neficient aussitöt d'une atmo-

On ne comprend pas tou-
jours pourquoi la Croix-
Rouge, au lieu de se borner

a porter secours aux
victimes de la geurre,
n'use pas de son prestige
et de son organisation
pour empecher les
guerres elles-memes.

sphere d'objectivite et de
comprehension mutuelte''
Poser la question, c'est y re-
pondre

Si, pour eviter le danger qui
resulterait de propositions
concretes, on se limite ä des
manifestations d'ordre general
et que l'on se borne ä procla-
mer des principes abstraits, on
risque fort de rester dans l'am-
biguite, car chaque personne
interpreters les termes de
paix, de justice, de droit d'a-
pres ses propres conceptions
et, peut-etre, subconsciem-
ment, par rapport ä ce qu'elle
considere comme les
positions acquises ou les aspirations

legitimes de son propre
pays On peut aussi se demander

si l'autorite de la Croix-
Rouge gagnerait ä se joindre ä

toutes ces manifestations,
dont la plupart precedent sans
doute d'intentions excellen-
tes, par lesquelles tant
destitutions, d'associations, de
comites et de particulars font
appel ä l'opinion publique
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