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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW

Oites nous...
Hubert Bucher1 Oü va la Croix-Rouge suisse?
En cette annee 1986, la Croix-Rouge suisse vit une
periode decisive: la revision partielle des Statuts qui
sera soumise aux instances dirigeantes de notre
institution dans le courant de cette annee, et la
Conference internationale de la Croix-Rouge, dont
la Croix-Rouge suisse sera la societe höte, en

constituent les deux echeances importantes.
Hubert Bucher repond aux questions d'Actio
concernant I'avenir immediat et ä plus long terme
de la Croix-Rouge suisse. En premier lieu, il aborde
le lancinant probleme de l'attitude de la Croix-
Rouge suisse face aux demandeurs d'asile.

Bertrand Baumann
«Actio»: La position de la
Croix-Rouge suisse en ma-
tiere d'assistance aux
demandeurs d'asile ne semble
pas tres claire aux yeux du
grand public. Pouvez-vous
en rappeler les grandes
iignes?

Hubert Bucher: La participation

ä l'assistance et ä l'ac-
cueil des demandeurs d'asile
est une täche statutaire de la

Croix-Rouge suisse et de ses
sections En principe, selon la

loi sur l'asile, l'assistance des
demandeurs d'asile releve de
la competence des cantons
Actuellement, un certain nom-
bre de cantons ont transfere
cette täche aux sections de la

Croix-Rouge suisse Ces
dernieres doivent loger les
demandeurs d'asile, les nourrir,
les assister et leur trouver une
occupation Dans I'accomplis-
sement de cette täche, la

Croix-Rouge suisse et ses
sections regionales agissent selon
les principes d'humamte, d'im-
partialite, de neutrality et d'm-
dependance La Croix-Rouge
suisse se tient aux cötes des
autorites dans le travail
d'assistance des demandeurs
d'asile Elle demeure toutefois
en tout temps libre d'agir selon

ses principes Elle renonce
consciemment ä participer aux
controverses politiques autour
de l'application et de la revision

de la loi sur l'asile Sa

principale preoccupation reste
l'assistance des refugies et la

garantie que le sejour des
requerants durant toute la
periode de la procedure d'asile
repondra aux exigences de la

dignite humaine

On reproche a la Croix-
Rouge suisse de ne pas faire
preuve de suffisamment
d'independance dans
/'execution de son mandat
d'assistance aux demandeurs
d'asile et de repercuter les
fluctuations de la politique
d'asile sur les requerants.
' Secretaire general de la Croix-Rouge
suisse

Selon certains, la Croix-
Rouge suisse se ferait meme
«la complice d'une politique
d'expulsion». Que pensez-
vous de ces affirmations?

La procedure d'asile releve
exclusivement des autorites
Le röle des osuvres d'entraide,
comme la CRS, se limite ä

I'envoi d'un representant lors
des auditions des requerants
par les autorites federates Le
representant des oeuvres
d'entraide est alors un observateur
neutre de la procedure, mais
pas un avocat du requerant La
decision d'un eventuel octroi
ou au contraire de refus de la

qualite de refugie est de la

competence exclusive des
autorites federates La Croix-
Rouge suisse ne peut et ne
veut en aucune maniere retirer
cette responsabilite aux autorites

Elle ne peut pas non plus
se prononcer sur le bien-fonde
d'une decision Elle conseille
toutefois le requerant quant
aux possibility de recours
dans le cadre de la procedure
II n'appartient pas ä la Croix-
Rouge suisse de jouer le role
d'un avocat II ne lui appartient
pas non plus de juger la politique

d'asile menee par les
autorites Ce n'est qu'en se
tenant ä l'ecart des conflits
politiques autour de cette
question que notre institution
gardera la confiance de la

population

Entre l'humanite et la
neutralite, la marge de manoeuvre

semble assez grande.
Doit-on s'attendre dans les
prochains mois ä une mise
au point a ce sujet emanant
des instances de la Croix-
Rouge suisse?

Le Conseil de direction de la

Croix-Rouge suisse, le Parle-
ment de la Croix-Rouge, a fixe
d'une maniere tres claire l'attitude

de la Croix-Rouge suisse
face au probleme des demandeurs

d'asile et un groupe de
travail a ete charge de concre-
tiser les Directives du Conseil
de direction II a ete egalement
prevu ä I'avenir, et pas seule-

nient dans le cas de l'assistance

des demandeurs d'asile
et des refugies, d'edicter des
Lignes directrices Sur la base
de ces Lignes directrices, le
Comite central elaborera des
Directives de gouvernement,
valables trois ans, co'incidant
avec la duree d'une periode de
legislature

Ces dernieres annees, il
semble que la Croix-Rouge
suisse aitprivilegie I'aspect
reorganisation ou restructu-
ration au detriment d'un de-
bat sur le contenu de ses
activites et les grands axes
de son developpement fu-
tur. La Croix-Rouge suisse
devait-elle vraiment accor-
der la priorite au reglement
de ses problemes de structure

interne, et quelle etait
la nature de ces problemes?

Ces dernieres annees, la

Croix-Rouge a connu un certain

nombre de transformations

de sa structure Les
organisations d'entraide exis-
tantes, comme I'Alliance
suisse des Samaritains, la
Societe suisse de sauvetage et la
Societe suisse des troupes sa-
nitaires, sont devenues des
membres actifs ä part entiere
de la Croix-Rouge suisse La
structure des organes cen-
traux doit toutefois faire I'objet
d'un amenagement En outre,
les Services centraux (Secretariat

central, office du medecin-
chef de la Croix-Rouge et
Ecole superieure d'enseigne-
ment infirmier) ont fait I'objet
d'un examen de leur fonction-
nement, dont les conclusions
sont presentement en voie
d'application

Un sondage, realise aupres
des membres actifs et des
membres des organes
centraux, a egalement revele le
besoin d'une discussion de
fond et d'un eclaircissement
sur les täches statutaires de la
Croix-Rouge suisse et leur ac-
complissement par les
sections, les membres corporatifs
et l'organisation centrale

Comme toute autre organi¬

sation, la Croix-Rouge suisse
doit constamment adapter ses
activites ä revolution des rea-
lites et des besoins, fixer de
nouvelles priorites et amena-
ger son action en
consequence

La revision des Statuts est
desormais fixee dans ses
grandes lignes. Elle prevoit
principalement une
reorganisation des organes
centraux sur le modele de l'Etat
democratique. Qu'est-ce
que cela signifie concrete-
ment?

Jusqu'ä maintenant, les
täches et competences du
Conseil de direction et du
Comite central, n'avaient jamais
ete fixees clairement A I'avenir,

le Conseil de direction de-
vra assumer la fonction d'un
legislate et le Comity central
celle d'un executif de la CRS
Cette nouvelle organisation
apportera une claire repartition
des täches II s'agira de don-
ner aux membres du Conseil
de direction des moyens d'in-
terventions parlementaires,
tels que la possibility de depo-
ser une motion, un postulat, la

possibility de poser de simples
questions, etc pour lui per-
mettre d'influencer la politique
de la Croix-Rouge suisse Ces
possibilites d'intervention
concernent essentiellement
l'adoption de Directives
concernant I'accomplissement
des täches statutaires de la

Croix-Rouge suisse et de ses
membres, la surveillance du

Comite central et des Services
centraux ainsi que I'elabora-
tion du budget Le Comite central

quant ä lui deviendra le

«gouvernement de la CroiX'
Rouge suisse»

Dans ce contexte, quel
sera le röle joue par I'organi'
sation centrale?

La Croix-Rouge suisse est

une organisation federaliste
Les sections ont pour täche de
collaborer au niveau regional ä

I'accomplissement des täches
de la Croix-Rouge suisse et, le
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cas echeant, d'assurmer un
certain nombre de täches
supplementäres, conformes aux
principes de la Croix-Rouge.

Les membres corporatifs
assument en particulier des
täches humanitaires sur l'en-
semble du territoire national
dans le domaine du sauve-
tage, sur l'eau, sur terre et
dans les airs.

De leur cöte, les services
centraux menent ä bien les
täches «nationales» de la

Croix-Rouge suisse, en
particulier la reglementation, la
surveillance et la promotion des
formations de base dans les

cipes de la Croix-Rouge et
dans le respect des Statuts de
notre institution.

Les membres corporatifs
sont des specialistes du sau-
vetage. C'est cependant dans
le cadre des organes centraux
que la politique «nationale» de
notre institution est elaboree
et definie. Le debat d'idees et
les processus de decision ont
done une importance particu-
liere au sein des organes
centraux. Les organes centraux
peuvent en particulier animer
les membres de la Croix-
Rouge suisse et les motiver ä

assumer de nouvelles täches

Hubert Bucher,
en compagnie
de l'ancien Con-
seiller federal
H.-P. Tschudi

professions soignantes,
medico-techniques et rmedico-the-
rapeutiques, le recrutement, la
formation et la mise ä disposition

de personnel pour le Service

de la Croix-Rouge, la
formation des cadres dans les
Professions soignantes, etc...
En outre, le Secretariat central
met sur pied des operations
de secours et des collectes
Pour les victimes de
catastrophes, conflits armes et au-
tres situations de detresse en
Suisse ou ä l'etranger, organise

en collaboration avec les
sections la formation du
personnel soignant non-profes-
sionnel, et assiste les sections
dans l'accomplissement de
'eurs täches. Le secretariat
central a egalement pour
täche la diffusion de l'ideal de
'a Croix-Rouge en general, le
contenu des Conventions de
Geneve en particulier.

We croyez-vous pas que
/'organisation centrale devrait
°onserver un röle creatifet
decentuer encore son röte de
Promoteur des activites
Croix-Rouge en Suisse?

Chaque composante de la
Croix-Rouge suisse a une
täche speeifique ä accomplir.
Chacun peut prendre des
initiatives, dans l'esprit des prin-

dans l'esprit de la pensee de la

Croix-Rouge.

Sije vous comprends bien,
la revision des Statuts va
dans le sens d'une parle-
mentarisation et done d'une
demoeratisation du processus

de decision et, comme
nous i'avons vu, d'une meil-
leure representativite des
composantes du mouve-
ment Croix-Rouge. Ne crai-
gnez-vous pas que ne s'ae-
centue encore le fosse entre
d'un cöte des «decideurs»
trop eloignes des realites de
la base et des «Operateurs»,
confrontes chaque jour aux
difficultes des realisations et
conscients des reelles capa-
cites d'aetion de notre
institution?

Les membres du Conseil de
direction (ä l'exception des re-
presentants d'administrations
ou d'organisations), ainsi que
l'ensemble du Comite central
seront elus par les delegues
des membres actifs. Nous se-
rons ainsi sürs que les organes
centraux seront au fait des
problemes rencontres par les
membres actifs. La revision
des Statuts, actuellement en
cours, prevoit d'augmenter la

representation des sections au
sein du Conseil de direction.

Parallelement, un certain nombre

de commissions specialises

et de groupes de travail,
preparent les decisions des
organes centraux et veillent ä

informer la «base Croix-
Rouge» des differents
problemes.

A terme, pensez-vous que
les nouveaux Statuts per-
mettront aux diverses
composantes du mouvement
Croix-Rouge en Suisse de re-
trouver une identite
commune et d'acquerir ainsi une
nouvelle force, face ä une
opinion publique de plus en
plus exigeante?

Les täches de la Croix-
Rouge suisse, unique Societe
nationale de la Croix-Rouge en
Suisse, ne sont aueunement
remises en question. Nos
membres corporatifs, actifs
principalement dans le
domaine du sauvetage, ne sont
pas reconnus partout comme
partenaires ä part entiere de la

Croix-Rouge suisse. Comme
dans toute organisation demo-
cratique, les avis divergent
parfois entre les differentes
composantes de la Croix-
Rouge en Suisse. II appartient
aux organes centraux de
contribuer, par leurs decisions,
ä ce que l'identite commune
de tous les membres de la

Croix-Rouge soit renforeee.

Non seulement ä l'interieur,
mais aussiä l'exterieur du
mouvement, il semble que
l'image de notre institution
au sein du public soit de plus
en plus diluee. Outre le fait
qu'on la confond avec le
CICR, ses täches tradition-
nelles sont mal connues.
N'avez-vous pas I'impression

que la Croix-Rouge
suisse a embrasse trop de
täches, au detriment de son
image?

Ce qui fait la force et la

particularite d'une Societe
nationale Croix-Rouge, c'est pre-
cisement la variete des täches
qu'elle assume dans le vaste
domaine humanitaire. Le CICR,
qui a son siege ä Geneve,
intervient principalement en
cas de conflit arme, sur le plan
international, tandis que la

Croix-Rouge suisse agit en
Suisse principalement.

La Croix-Rouge s'efforce,
partout et en tout temps,
d'empecher et de soulager les
souffrances humaines et de
defendre la dignite de la per-
sonne humaine. L'etendue de

cet engagement humanitaire
fait particulierement sa force.

La Conference internationale
de la Croix-Rouge, qui

aura lieu ä Geneve, sera
I'occasion d'attirer I'attention
de l'opinion publique sur le
mouvement. Pouvez-vous
dire brievement quels en
seront les themes et les
enjeux?

La Conference internationale

de la Croix-Rouge d'octo-
bre 1986 ä Geneve abordera
en premier lieu le probleme de
l'application des Conventions
de Geneve de 1949 et des
protocoles additionnels de
1977 dans les conflits armes. II

faut malheureusement consta-
ter que de plus en plus, dans
un certain nombre de conflits
armes, ces regies ont ete par-
tiellement ou entierement vio-
lees. Nous attendons de cette
conference un appel moral ä

tous les belligerants, afin qu'ils
respectent leurs engagements.

Si la Croix-Rouge reus-
sit ä eveiller la conscience des
Etats presents, on pourra parier

d'une etape marquante
dans l'histoire de la Croix-
Rouge.

La Croix-Rouge, organisation
plus que centenaire,

regroupe plus de 136 pays.
Elle est au monde la seule
organisation qui maintienne
vivant le principe d'univer-
salite. Cela veut-il dire qu'il
n'y a pas divergences entre
les Societes Croix-Rouge,
selon les blocs dont elles
emanent?

La Croix-Rouge est un
mouvement de portee universelle.
A l'image de ce qui se passe
en Suisse, les avis peuvent
diverger sur le plan international.

Mais toutes les societes
nationales Croix-Rouge se
sont unies autour des sept
principes Croix-Rouge d'huma-
nite, d'impartialite, de neutra-
lite, d'independance, de volon-
tariat, d'unite et d'universalite.
C'est ce qui fait la force du
mouvement Croix-Rouge. La
CRS s'efforce de contribuer ä

ce que l'idee de la Croix-Rouge
gagne du terrain dans toutes
les parties du monde, dans
l'interet de tous ceux qui souf-
frent sur cette terre.
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