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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW

Dites nous...
Hubert Bucher’

En cette année 1986, la Croix-Rouge suisse vit une
période décisive: la révision partielle des statuts qui
sera soumise aux instances dirigeantes de notre
institution dans le courant de cette année, et la
Conférence internationale de la Croix-Rouge, dont
la Croix-Rouge suisse sera la société hote, en

Bertrand Baumann

«Actio»: La position de la
Croix-Rouge suisse en ma-
tiere d'assistance aux de-
mandeurs d’asile ne semble
pas tres claire aux yeux du
grand public. Pouvez-vous
en rappeler les grandes
lignes?

Hubert Bucher: La partici-
pation a l'assistance et a l'ac-
cueil des demandeurs d'asile
est une tache statutaire de la
Croix-Rouge suisse et de ses
sections. En principe, selon la
loi sur l'asile, |'assistance des
demandeurs d'asile releve de
la compétence des cantons.
Actuellement, un certain nom-
bre de cantons ont transféré
cette tache aux sections de la
Croix-Rouge suisse. Ces der-
nieres doivent loger les de-
mandeurs d'asile, les nourrir,
les assister et leur trouver une
occupation. Dans I'accomplis-
sement de cette tache, la
Croix-Rouge suisse et ses sec-
tions régionales agissent selon
les principes d’humanité, d'im-
partialité, de neutralité et d'in-
dépendance. La Croix-Rouge
suisse se tient aux cotés des
autorités dans le travail
d'assistance des demandeurs
d'asile. Elle demeure toutefois
en tout temps libre d’agir se-
lon ses principes. Elle renonce
consciemment & participer aux
controverses politiques autour
de l'application et de la révi-
sion de la loi sur l'asile. Sa
principale préoccupation reste
I'assistance des réfugiés et la
garantie que le séjour des re-
quérants durant toute la pé-
riode de la procédure d‘asile
répondra aux exigences de la
dignité humaine.

On reproche a la Croix-
Rouge suisse de ne pas faire
preuve de suffisamment
d’indépendance dans I'exé-
cution de son mandat d’as-
sistance aux demandeurs
d’asile et de répercuter les
fluctuations de la politique
d’asile sur les requérants.

1Se;:rétaire général de la Croix-Rouge
suisse.

Selon certains, la Croix-
Rouge suisse se ferait méme
«la complice d’une politique
d’expulsion». Que pensez-
vous de ces affirmations?

La procédure d'asile releve
exclusivement des autorités.
Le role des ceuvres d’entraide,
comme la CRS, se limite a
I'envoi d'un représentant lors
des auditions des requérants
par les autorités fédérales. Le
représentant des ceuvres d'en-
traide est alors un observateur
neutre de la procédure, mais
pas un avocat du requérant. La
décision d'un éventuel octroi
ou au contraire de refus de la
qualité de réfugié est de la
compétence exclusive des
autorités fédérales. La Croix-
Rouge suisse ne peut et ne
veut en aucune maniere retirer
cette responsabilité aux auto-
rités. Elle ne peut pas non plus
se prononcer sur le bien-fondé
d’'une décision. Elle conseille
toutefois le requérant quant
aux possibilités de recours
dans le cadre de la procédure.
Il n'appartient pas a la Croix-
Rouge suisse de jouer le role
d'un avocat. Il ne lui appartient
pas non plus de juger la politi-
que d'asile menée par les
autorités. Ce n'est qu'en se
tenant a I'écart des conflits
politiques autour de cette
question que notre institution
gardera la confiance de la po-
pulation.

Entre I'humanité et la neu-
tralité, la marge de manceu-
vre semble assez grande.
Doit-on s’attendre dans les
prochains mois a une mise
au point a ce sujet émanant
des instances de la Croix-
Rouge suisse?

Le Conseil de direction de la
Croix-Rouge suisse, le Parle-
ment de la Croix-Rouge, a fixé
d'une maniére tres claire |'atti-
tude de la Croix-Rouge suisse
face au probléme des deman-
deurs d'asile et un groupe de
travail a été chargé de concré-
tiser les Directives du Conseil
de direction. Il a été également
prévu a l'avenir, et pas seule-

Ou va la Croix-Rouge suisse?

constituent les deux échéances importantes.
Hubert Bucher répond aux questions d’Actio
concernant I'avenir immédiat et a plus long terme
de la Croix-Rouge suisse. En premier lieu, il aborde
le lancinant probléme de I’attitude de la Croix-
Rouge suisse face aux demandeurs d’asile.

ment dans le cas de l'assis-
tance des demandeurs d'asile
et des réfugiés, d'édicter des
Lignes directrices. Sur la base
de ces Lignes directrices, le
Comité central élaborera des
Directives de gouvernement,
valables trois ans, coincidant
avec la durée d'une période de
législature.

Ces derniéres années, il
semble que la Croix-Rouge
suisse ait privilégié I'aspect
réorganisation ou restructu-
ration au détriment d’un dé-
bat sur le contenu de ses
activités et les grands axes
de son développement fu-
tur. La Croix-Rouge suisse
devait-elle vraiment accor-
der la priorité au réeglement
de ses probléemes de struc-
ture interne, et quelle était
la nature de ces problémes?

Ces dernieres années, la
Croix-Rouge a connu un cer-
tain nombre de transforma-
tions de sa structure. Les orga-
nisations  d'entraide  exis-
tantes, comme [|'Alliance
suisse des Samaritains, la So-
ciété suisse de sauvetage et la
Société suisse des troupes sa-
nitaires, sont devenues des
membres actifs a part entiére
de la Croix-Rouge suisse. La
structure des organes cen-
traux doit toutefois faire I'objet
d'un aménagement. En outre,
les Services centraux (Secréta-
riat central, office du médecin-
chef de la Croix-Rouge et
Ecole supérieure d'enseigne-
ment infirmier) ont fait I'objet
d'un examen de leur fonction-
nement, dont les conclusions
sont présentement en voie
d'application.

Un sondage, réalisé auprés
des membres actifs et des
membres des organes cen-
traux, a également révélé le
besoin d'une discussion de
fond et d'un éclaircissement
sur les taches statutaires de la
Croix-Rouge suisse et leur ac-
complissement par les sec-
tions, les membres corporatifs
et 'organisation centrale.

Comme toute autre organi-

sation, la Croix-Rouge suisse
doit constamment adapter ses
activités a I'évolution des réa-
lités et des besoins, fixer de
nouvelles priorités et aména-
ger son action en consé-
quence.

La révision des Statuts est
désormais fixée dans ses
grandes lignes. Elle prévoit
principalement une réorga-
nisation des organes cen-
traux sur le modéle de I'Etat
démocratique. Qu’est-ce
que cela signifie concréte-
ment?

Jusqu’a maintenant, les
tdches et compétences du
Conseil de direction et du Co-
mité central, n'avaient jamais
été fixées clairement. A |'ave-
nir, le Conseil de direction de-
vra assumer la fonction d'un
législatif et le Comité central
celle d'un exécutif de la CRS.
Cette nouvelle organisation
apportera une claire répartition
des taches. Il s'agira de don-
ner aux membres du Conseil
de direction des moyens d'in-
terventions  parlementaires:
tels que la possibilité de dépo-
ser une motion, un postulat, 1
possibilité de poser de simples
questions, etc..., pour lui per
mettre d'influencer la politiqué
de la Croix-Rouge suisse. Ces
possibilités d’intervention
concernent  essentiellement
'adoption  de  DirectiveS
concernant I'accomplissement
des taches statutaires de @
Croix-Rouge suisse et de ses
membres, la surveillance du
Comité central et des Services
centraux ainsi que |'élabora
tion du budget. Le Comité cen-
tral quant a lui deviendra l€
«gouvernement de la CroiX
Rouge suisse».

Dans ce contexte, quel )
sera le réle joué par I’'organi
sation centrale?

La Croix-Rouge suisse est
une organisation fédéraliste-
Les sections ont pour tache dé
collaborer au niveau régional @
I'accomplissement des taches
de la Croix-Rouge suisse et, 1€
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cas échéant, d’assumer un
certain nombre de taches sup-
plémentaires, conformes aux
principes de la Croix-Rouge.

Les membres corporatifs
assument en particulier des
taches humanitaires sur l'en-
semble du territoire national
dans le domaine du sauve-
tage, sur l'eau, sur terre et
dans les airs.

De leur coté, les services
centraux menent a bien les
tdches «nationales» de la
Croix-Rouge suisse, en parti-
culier la réglementation, la sur-
veillance et la promotion des
formations de base dans les

professions soignantes, médi-
co-techniques et meédico-thé-
rapeutiques, le recrutement, la
formation et la mise a disposi-
tion de personnel pour le Ser-
vice de la Croix-Rouge, la for-
Mmation des cadres dans les
professions soignantes, etc...
En outre, le Secrétariat central
met sur pied des opérations
de secours et des collectes
pour les victimes de catas-
trophes, conflits armés et au-
tres situations de détresse en
Suisse ou & I'étranger, orga-
Nise en collaboration avec les
Sections la formation du per-
Sonnel soignant non-profes-
sionnel, et assiste les sections

dans I'accomplissement de
leurs taches. Le secrétariat
Central a également pour

tache la diffusion de I'idéal de

la Croix-Rouge en général, le

Contenu des Conventions de
eneve en particulier.

Ne croyez-vous pas que I'or-
9anisation centrale devrait
Conserver un réle créatif et
accentuer encore son role de
Promoteur des activités
Croix-Rouge en Suisse?
Chague composante de la
-Toix-Rouge suisse a une
tache spécifique a accomplir.
-hacun peut prendre des ini-
liatives, dans I'esprit des prin-

cipes de la Croix-Rouge et
dans le respect des Statuts de
notre institution.

Les membres corporatifs
sont des spécialistes du sau-
vetage. C'est cependant dans
le cadre des organes centraux
que la politique «nationale» de
notre institution est élaborée
et définie. Le débat d'idées et
les processus de décision ont
donc une importance particu-
liere au sein des organes cen-
traux. Les organes centraux
peuvent en particulier animer
les membres de la Croix-
Rouge suisse et les motiver a
assumer de nouvelles taches

Hubert Bucher,
en compagnie
de I'ancien Con-
seiller fédéral
H.-P. Tschudi

dans |'esprit de la pensée de la
Croix-Rouge.

Si je vous comprends bien,
la révision des Statuts va
dans le sens d’une parle-
mentarisation et donc d’une
démocratisation du proces-
sus de décision et, comme
nous I'avons vu, d’une meil-
leure représentativité des
composantes du mouve-
ment Croix-Rouge. Ne crai-
gnez-vous pas que ne s’'ac-
centue encore le fossé entre
d’un cété des «décideurs»
trop éloignés des réalités de
la base et des «opérateurs»,
confrontés chaque jour aux
difficultés des réalisations et
conscients des réelles capa-
cités d’action de notre insti-
tution?

Les membres du Conseil de
direction (a I'exception des re-
présentants d'administrations
ou d’organisations), ainsi que
I'ensemble du Comité central
seront élus par les délégués
des membres actifs. Nous se-
rons ainsi sGrs que les organes
centraux seront au fait des
problémes rencontrés par les
membres actifs. La révision
des Statuts, actuellement en
cours, prévoit d'augmenter la
représentation des sections au
sein du Conseil de direction.

Parallélement, un certain nom-
bre de commissions spéciali-
sées et de groupes de travail,
préparent les décisions des or-
ganes centraux et veillent a
informer la  «base Croix-
Rouge» des différents pro-
blémes. .

A terme, pensez-vous que
les nouveaux Statuts per-
mettront aux diverses com-
posantes du mouvement
Croix-Rouge en Suisse de re-
trouver une identité com-
mune et d’acquérir ainsi une
nouvelle force, face a une
opinion publique de plus en
plus exigeante?

Les taches de la Croix-
Rouge suisse, unique Société
nationale de la Croix-Rouge en
Suisse, ne sont aucunement

remises en question. Nos
membres corporatifs, actifs
principalement dans le do-

maine du sauvetage, ne sont
pas reconnus partout comme
partenaires a part entiére de la
Croix-Rouge suisse. Comme
dans toute organisation démo-
cratique, les avis divergent
parfois entre les différentes
composantes de la Croix-
Rouge en Suisse. |l appartient
aux organes centraux de
contribuer, par leurs décisions,
a ce que l'identité commune
de tous les membres de la
Croix-Rouge soit renforcée.

Non seulement a I'intérieur,
mais aussi a I'extérieur du
mouvement, il semble que
I'image de notre institution
au sein du public soit de plus
en plus diluée. Outre le fait
qu’on la confond avec le
CICR, ses taches tradition-
nelles sont mal connues.
N’avez-vous pas I'impres-
sion que la Croix-Rouge
suisse a embrassé trop de
taches, au détriment de son
image?

Ce qui fait la force et la
particularité d'une Société na-
tionale Croix-Rouge, c'est pré-
cisément la variété des taches
qu'elle assume dans le vaste
domaine humanitaire. Le CICR,
qui a son siege a Geneve,
intervient principalement en
cas de conflit armé, sur le plan
international, tandis que la
Croix-Rouge suisse agit en
Suisse principalement.

La Croix-Rouge s'efforce,
partout et en tout temps,
d’empécher et de soulager les
souffrances humaines et de
défendre la dignité de la per-
sonne humaine. L'étendue de

cet engagement humanitaire
fait particulierement sa force.

La Conférence internatio-
nale de la Croix-Rouge, qui
aura lieu a Genéve, sera l'oc-
casion d’attirer I'attention
de I'opinion publique sur le
mouvement. Pouvez-vous
dire brievement quels en se-
ront les thémes et les en-
jeux?

La Conférence internatio-
nale de la Croix-Rouge d'octo-
bre 1986 a Geneve abordera
en premier lieu le probléme de
I'application des Conventions
de Genéve de 1949 et des
protocoles additionnels de
1977 dans les conflits armés. ||
faut malheureusement consta-
ter que de plus en plus, dans
un certain nombre de conflits
armés, ces regles ont été par-
tiellement ou entierement vio-
Iées. Nous attendons de cette
conférence un appel moral a
tous les belligérants, afin qu’ils
respectent leurs  engage-
ments. Si la Croix-Rouge réus-
sit a éveiller la conscience des
Etats présents, on pourra par-
ler d'une étape marquante
dans [I'histoire de la Croix-
Rouge.

La Croix-Rouge, organisa-
tion plus que centenaire,
regroupe plus de 136 pays.
Elle est au monde la seule
organisation qui maintienne
vivant le principe d’univer-
salité. Cela veut-il dire qu’il
n’y a pas divergences entre
les Sociétés Croix-Rouge,
selon les blocs dont elles
émanent?

La Croix-Rouge est un mou-
vement de portée universelle.
A l'image de ce qui se passe
en Suisse, les avis peuvent
diverger sur le plan internatio-
nal. Mais toutes les sociétés
nationales  Croix-Rouge se
sont unies autour des sept
principes Croix-Rouge d’huma-
nité, d’'impartialité, de neutra-
lité, d'indépendance, de volon-
tariat, d'unité et d'universalité.
C'est ce qui fait la force du
mouvement Croix-Rouge. La
CRS s'efforce de contribuer a
ce que I'idée de la Croix-Rouge
gagne du terrain dans toutes
les parties du monde, dans
I'intérét de tous ceux qui souf-
frent sur cette terre. a
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