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Croix-Rouge suisse

ETRANGER

Peter Berweger, medecin'

Des milliers de responsa-
bles de la sante au niveau

local ont ainsi ete formes en
vue de leurs nouvelles acti-
vites, dans foutes les parties
du monde lis dirigent les
services de sante des districts ou
des provinces a titre de «Medical

assistants» ou travaillent
en tant qu'infirmiers ou infir-
mieres dans des centres medi-
caux peripheriques, oü lis sont
responsables de I'organisation
et de la realisation de consultations,

d'examens de contröle
des meres et de leurs enfants,
de campagnes de vaccination,
ainsi que de la formation et du
perfectionnement du person-

ILa
medecine traditionnelle

est trop facilement
releguee ä l'arriere-plan.

nel auxiliaire II arrive meme
qu'ils effectuent frequemment
des interventions chirurgicales
dans les höpitaux

Mais le recours ä ces auxi-
liaires ne permet pas vraiment
d'ameliorer la situation dans
les villages isoles ou dans les
taudis ä la peripherie des
grandes villes qui ne cessent
de croTtre Iis sont trop peu
nombreux, leurs possibilites
sont limitees, et les rapports
qu'ils entretiennent avec ces
couches sociales sont souvent
precaires En outre, il arrive
frequemment que les
habitants des regions rurales et
des bidonvilles ne connaissent
pas du tout l'existence des
services de sante, ou alors
l'acces leur en est defendu
pour des raisons sociales ou
financieres II se peut aussi
qu'ils leur reservent un accueil
tres mitige ou qu'ils les rejet-
tent totalement

Les motifs qui privent les
plus defavorises sur le plan
social du recours ä des
services destines ä prevenir ou
soulager les maladies ou la
detresse physique, sont in-
nombrables

Les medecins auxpieds nus
Voilä pourquoi une pratique

nouvelle (et ä la fois ancienne)
s'est repandue ä l'echelle
universelle, au cours des vingt
dernieres annees Des per-
sonnes choisies au sein d'un
village ou d'un quartier regoi-
vent une formation de «travail-
leur de la sante» benevole et

1 Membre du groupe de coriseil medical
de la Croix-Rouge suisse pour les

operations de secours a l'etranger

Femme Paivaquant ä ses occupations quotidiennes.

Les promoteurs
de la sante
Les problemes de la sante constituent l'une des
principales caracteristiques des pays du tiers
monde. L'assistance medicale de base y fait
defaut. Au cours des dernieres decennies, on s'est
rendu compte que les medecins n'etaient pas les
seuls ä pouvoir assumer les nombreuses täches en
matiere d'assistance medicale, mais qu'une
grande partie de celles-ci pouvaient etre prises en
charge par un personnel medical auxiliaire.

prennent en charge les täches
les plus variees, dans l'endroit
oü lis vivent Iis se chargent
tout aussi bien du traitement
des maladies les plus fre-
quentes que de la mise sur
pied et l'application de me-
sures preventives comme les
vaccins, ils peuvent aussi pro-
mouvoir une alimentation
equilibree Iis jouent le role
d'«observateurs medicaux» au
sein de leur communaute et ils
assurent la liaison avec les
centres medicaux

Leurs noms - agents de
sante, promoteurs de sante
hygienistes de village, medecins

aux pieds nus - deconcer-
tent parfois, mais revelent
bien le large eventail d'acti-
vites et de täches qu'ils ac-
complissent Nous laissons ici
de cöte la question de savoir
qui d'eux-memes, de leurs
concitoyens, de l'aide au deve-
loppement ou du service de
sante national, definit et fixe
leurs täches

L'exemple
de Cerro Akangüe

La collaboration avec les
promoteurs de sante au
niveau local occupe une position
essentielle dans les projets de
medecine de base de la CRS
au Paraguay et en Bolivie Voi-
ci un exemple pour illustrer la

chose
Cerro Akangue c'est le

nom d'une colline en forme de
tour visible loin ä la ronde,
situee au nord-est du
Paraguay, sur le territoire des Pai,

une tribu appartenant ä la

grande famille des Indiens
Guaranis Cerro Akangue,
c'est aussi le nom d'une colo-
nie etablie ä proximite de la

butte du meme nom depuis la

nuit des temps. Les quarante
families de cette cite vivent
coincees entre de grands do-
maines sur lesquels on pratique

l'abattage des bois exoti-
ques et l'elevage.

Casimiro et Eligia sont les

promoteurs de sante au sein
du village Comme tous les

promoteurs, ils ont ete choisis
par leur communaute II est
plutöt difficile de decrire en

une phrase l'ensemble de
leurs activites Iis diagnosti-
quent les maladies les plus
frequentes et les soignent
avec quelques medicaments
de base, lesquels sont de plus
en plus souvent remplaces par
des remedes locaux confec-
tionnes par les anciens du
village et les guerisseurs tradi-
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ETRANGER

Une infirmiere paraguayenne vaccinant un enfant. Infirmieres et auxiliaires de sante sont trop peu
nombreuses et ne parviennentpas toujours a s'inserer dans fa population.

Tonnels, dont les connaissances

sont revalorisees. Une
seconde täche consiste dans
'e traitement des malades at-
teints de tuberculose et la rea-
''sation de campagnes de
vacillation.

Leur principale activite de-
neure toutefois le travail d'in-
f°rmation des habitants, la

description des liens existant
entre les maladies et leurs
causes secondaires: manque
d'hygiene, enfants non
vaccines, alimentation mal equili-
cree ou carence nutritive
c°nstatee surtout chez les
P'us faibles, les personnes
a9ees, les enfants et les
Heres.

Une semaine avant notre ar-
r|vee, Casimiro et Eligia, ac-

ILe
promoteur de sante

est choisi par la communaute

ä laquelle il appar-
tient.

c°mpagnes d'une infirmiere,
participe ä la formation

d en couple de promoteurs,
n°evellement designe, dans
Un autre village Pa'i. Nous
avons constate avec interet
PPe la discussion faisant suite
a cette semaine de formation
c°ncernait tres peu I'aspect
technique ou le niveau de

connaissances des nouveaux
responsables Voici le
commentaire d'Eligia ä propos
de la communaute concernee:

«Un village divise dont le
chef, avide de pouvoir, compli-
que la discussion et paralyse
l'activite des gens. Et beau-
coup de malades. La raison
principale: un mauvais etat nu-
tritionnel; car la surface
cultivable est trop restreinte, et
surtout, une grande partie de
la recolte de riz est vendue aux
marchands.»

Des propos qui traduisent
une vision globale des
problemes de sante, et qui vont
au-delä d'une simple analyse
sectorielle.

La solution
des differents problemes

Ce n'est pas un hasard si les
promoteurs de sante Pa'i
n'etudient pas seulement
I'aspect medico-technique des
problemes de sante, mais les
placent dans un contexte plus
large: les promoteurs de sante
de tous les villages ne suivent
pas seuls les cours organises
regulierement afin de rafraichir
et de completer les connaissances;

lis y assistent en com-
pagnie d'un des chefs du vil-

j^use durant une assemblee de village: le promoteur de sante n'est
as isole au sein de sa communaute.

läge. Et il arrive frequemment
que ces chefs proposent des
sujets d'etude et des themes
de discussion lies aux
problemes concrets et aux questions

d'actualite que connaTt
chaque village.

La presence des autorites
villageoises ä ces «cours de
repetition» comporte de nom-
breux avantages

Tout d'abord, aussi bien
I'enseignement que les
themes de discussion sont
centres sur la pratique.

Mais I'apprentissage ne pro-
duit pas seulement un effet
sur les promoteurs de sante; il

touche egalement les chefs
politiques des villages, qui
n'ont en general que peu de
connaissances en la matiere.
Grace ä ces cours, ils congoi-
vent mieux l'existence de
problemes au niveau de la sante
et la possibilite de les resoudre
de differentes manieres. Et,
en tant que gardiens des traditions

de leur peuple, ils es-
saient aussi de trouver un
equilibre entre innovation et
respect des traditions.

Un contexte plus large
En raison de la presence des

autorites villageoises, les
questions relatives ä la sante
acquierent tout naturellement
une dimension sociale et se
trouvent liees a la production
agricole et ä la protection des
terres ou ä I'enseignement.

En outre, le promoteur n'est
plus isole au sein de sa
communaute, lorsqu'il s'agit pour
lui de transmettre son savoir
et de realiser les objectifs qui
lui tiennent ä cceur. II peut au
contraire compter sur le sou-
tien des autorites; et le com¬

bat qu'il doit mener contre les
resistances qui se font jour
chaque fois qu'il s'agit d'intro-
duire une nouveaute, est peut-
etre moins illusoire.

Savoir et pouvoir
Nous avons expose quel-

ques-unes des solutions possibles;

il s'agit toutefois de ne
pas croire qu'elles permettent
d'aplanir toutes les difficultes,
meme dans le cadre du projet
Paf-Tavytera. Le promoteur de
sante peut tout ä coup faire
figure de nouveau chef de la

communaute. II n'est pas rare
que sa formation et le surcroTt
de prestige qui en decoule lui
assurent une promotion
sociale et correspondent ä un
accroissement de son pouvoir
personnel. Car savoir, c'est
pouvoir - surtout lorsque ce
savoir est monopolise par une
seule famille de responsables.

Mais il peut aussi tirer profit
de ses connaissances dans un
but lucratif. C'est ainsi que les
responsables de nombreux
projets se sont transformes en
vendeurs de medicaments et
de produits de soins. Et n'ou-
blions pas qu'une formation
qui ne parvient pas ä exposer

I
Les chefs de village sont
associes aux efforts des
promoteurs.

clairement les aspects nega-
tifs et les nouvelles
dependences liees ä notre conception

de la medecine, devient
tres aisement le vehicule d'un
processus de developpement,
empreint d'une foi dans le pro-
gres positiviste, et qui relegue
trop facilement ä I'arriere-plan
les valeurs traditionnelles.

Une equipe comme celle de
Pai'-Tavytera se trouve face ä

un choix extremement delicat
et difficile, ä savoir maintenir
les valeurs culturelles et les
structures sociales traditionnelles

ou introduire des
innovations.

Le role attribue dans ce
processus aux promoteurs de
sante est de loin superieur ä

celui des simples auxiliaires
travaillant benevolement pour
les services de sante: leur
formation leur permet de devenir
des «vehicules» du savoir et
de provoquer des discussions
qui vont aider leur communaute

ä choisir elle-meme la

voie de son avenir.
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