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Croix-Rouge suisse

ANALYSE^

Depuis dejä trois ans, la famine constitue ä nouveau
une menace directe pour l'existence de 150 millions
d'Africains, sur les 450 millions que compte le
continent. Malgre toute la rapidite d'intervention et
la disponibilite des pays donateurs, on estime
aujourd'hui ä plusieurs centaines de milliers le
nombre des victimes. Face ä ce sombre bilan, se
pose ä nouveau le probleme des causes du drame
qui est en train de se jouer en Afrique. Quelle legon
devons-nous tirer de la catastrophe actuelle et de
l'inefficacite de nos efforts pour combattre la
pauvrete et la famine? Doit-on conclure ä l'echec de la
collaboration au developpement?

L es I e
Christoph Köpfli

La famine qui frappe actuel-
lement I'Afrique est le

Symptome ie plus evident et le
plus spectaculaire de I'effon-
drement de la production agri-
cole, phenombne que I'on
constate dans de nombreuses
regions du continent. La crise
de I'approvisionnement ali-
mentaire, qui s'est durable-
ment installee, n'est pas uni-
quement due ä des pheno-
mbnes climatiques, comme la

secheresse. Le sud du Sahara
est la seule region du monde
ou la production alimentaire
par habitant est en regression.
On n'entrevoit aucune amelioration

ä la situation dans I'ave-
nir. Pire, on constate que la

famine s'est etendue ä des
regions de I'Afrique tropicale,
dotees d'un potentiel agricole
traditionnellement riche,
comme le Kenya, la Zambie et
la Tanzanie. La crise alimentaire

va de pair avec une
destruction des fondements
memes de la production agri-
cole, destruction dont la

secheresse n'est pas I'unique
responsable mais qui a egale-
ment pour cause des compor-
tements humains errones.

Erreurs ecologiques
Les pays touches par la

famine sont pratiquement tous
situbs dans la ceinture tropicale,

une region ou rbgnent
des conditions climatiques
extremes, et caractbrisbe par
son fragile bquilibre bcologi-
que. Les populations locales
ont developpe des formes d'e-
conomie et de culture des sols
adaptees ä ce fragile environ-
nement. Les solutions tradi-

pays africains et des depen-
dances qui en resultent. L'inte-
gration de ces derniers dans le

Systeme bconomique mondial
est en effet desormais trop
grande pour qu'ils puissent se
passer des rentrees de
devises que leur procurent prbci-
sement les exportations de
produits agricoles. L'exploita-
tion souvent abusive des res-
sources agricoles a debutb
pendant I'bre coloniale, lors-
que I'bconomie africaine a bte
integree de force ä I'bconomie
mondiale. Pour rbpondre ä la

demande croissante du
marche mondial, la culture de

emplois, et vaincre la pauvrete
des Etats africains. Personne
ne voulait admettre ä I'epoque
que le developpement d'une
agriculture exclusivement
orientee vers I'exportation
s'accompagnerait d'un abandon

de la production indigene
menaqant ä terme la population

paysanne - qui constitue
entre 80 et 90% de la population

- dans son existence
meme. Entretemps, on a

constate la diminution des
entrees de devises provenant
des exportations et I'absence
d'effet de stimulation de
I'economie comme espere initiale-

tionnelles de mise en valeur
des terres ont ete progressive-
ment abandonnees pour faire
place ä des cultures plus ra-
tionnelles de produits destines
ä I'exportation, comme le co-
ton, le cacao, le the, le cafe,
les legumes, les cacahouetes,
le sisal, etc. II a ete souvent
demontre que la pratique de la

monoculture entrainait des
phenomenes d'usure des sols.
De meme, la plupart des tres
vastes zones forestieres qui
recouvraient autrefois I'Afrique

ont ete progressivement
eliminees, provoquant de
graves phenomenes d'ero-
sion. Cette politique de deboi-
sement est aujourd'hui encore
intensement pratiquee.

Proposition: pour mettre un
terme a la famine, il s'agit
d'une part d'exploiter, sans les
detruire, les surfaces forestieres

encore existantes tout
en s'engageant dans une
politique de reboisement, d'autre
part, d'encourager les me-
thodes de culture qui tiennent
compte des donnees ecologiques

et qui permettent d'at-
teindre comme objectif priori-
taire i'accroissement de la
production indigäne de denräes
alimentaires.

En etat de dependance
economique

Quelles sont les raisons qui
ont pousse I'Afrique ä
abandonner ses methodes tradi-
tionnelles de production au
profit de modes de production
plus rationnels et plus rentables?

La premibre reponse est
ä rechercher dans l'interpbne-
tration des bconomies des
pays avancbs avec Celles des

Le fait de favoriser systematiquement /'agriculture d'exportation
(sur la photo, un champ d'ananas) a ruine la production alimentaire
locale.

produits tels que le cacao, le
cafb, le thb, le coton, etc., dont
les techniques de culture sont
souvent nuisibles ä l'environ-
nement, a ete encouragee au
detriment des productions
locales destinbes ä la consom-
mation indigene, telles que le
millet, le ma'fs ou le riz. Les
nations africaines, malgre leur
independance politique de fait,
sont aujourd'hui plus que
jamais prisonnieres d'un di

lemme bconomique oü la nb-
cessitb d'exporter s'oppose ä

celle de l'autosuffisance
alimentaire.

Pendant de nombreuses
annees, les experts economi-
ques ont vu dans l'encourage-
ment de la production orientee
vers I'exportation le moyen de
vaincre la famine. Les devises
rapportbes par la vente de
produits exportes devaient stimuler

les bconomies, erber des

ment. La famine,
consequence directe de l'abandon
de la production alimentaire
pour la consommation locale,
a fait son apparition et a

contraint les Etats ä importer
des produits alimentaires en
quantites toujours plus impor-
tantes.

Proposition: On ne pourra
mettre un terme au dbficit
alimentaire chronique dont souf-
fre I'Afrique qu'ä la condition
de rborienter la politique
economique des pays africains
vers un accroissement de la

production alimentaire desti-
nbe ä la consommation locale
et de remodeler les relations
economiques entre pays
riches et pays pauvres.

Facteurs politiques
et sociaux

L'abandon et la marginalisa-
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Sans une amelioration de la
condition paysanne, on ne pourra

mettre un terme au deficit
alimentaire chronique.

social et politique pouvait
etre modifie. C'est precise-
ment dans ces trois domaines,
comme nous I'avons montre,
que resident les causes de la
famine. Les effets positifs
d'une aide ponctuelle peuvent
etre neutralises par des meca-
nismes sur lesquels I'aide n'a
aucune prise et qui reflbtent
souvent les faiblesses politiques

des pays concernes. La
collaboration au developpe-

vrete latente et la famine ne
pourront etre surmontees
sans s'attaquer aux racines du
mal, c'est-ä-dire en ceuvrant
pour le changement des conditions

sociales, politiques et
economiques et en contri-
buant ä l'instauration de
relations nouvelles entre les pays
riches et les pays pauvres.
C'est precisement en modi-
fiant nos rapports avec le tiers
monde que nous pouvons le
mieux contribuer ä faire evo-
luer la situation, tout en depas-
sant les limites de I'aide au
developpement et de I'aide en
cas de catastrophe.

tion des populations pay-
sannes en Afrique sont une
des causes majeures de la
famine qui sevit actuellement
surce continent.

La pauvrete qui touche les
populations rurales est egale-
ment le resultat d'un rapport
des forces au niveau de la

politique interieure, qui
s'exerce au detriment des
populations paysannes. Au
contraire des populations ur-
baines et de I'elite politique et
economique, les paysans ne
reprbsentent pas une force
politique proprement dite et ne
sont que rarement en mesure
de dbfendre leurs interets face
ä la bureaucratie. Les priorites
fixees par le pouvoir politique
ne visent pas tant ä ameliorer
le sort de la paysannerie du
monde rural qu'ä satisfaire les
elites urbaines. Des prix ä la

production maintenus ä un
niveau insuffisant par rapport
aux besoins des paysans
conjuges ä une carence des
investissements et ä une
absence de protection sociale en
milieu rural constituent les
obstacles majeurs ä une
augmentation de la production.

Dans les villages, il manque
de tout. II est rare que les
ecoles soient en nombre süffisant

et que la couverture sani-
taire soit assuree. Les moyens
financiers dont disposent les
autorites sont investis en priority

dans le developpement
des zones urbaines. La cam-

pagne, consideree comme un
ensemble politiquement et
bconomiquement moins intb-

ressant, ne bbnbficie que
rarement de la mane gouverne-
mentale. Peut-on raisonnable-

ment esperer une augmentation
de la production dans des

conditions aussi dbfavorables?

Proposition: On ne pourra
vaincre la famine en Afrique
qu'en changeant le cours ac-
tuel d'une politique agricole
souvent catastrophique.

Doit-on conclure a l'echec
de la politique d'aide au
developpement?

Apres avoir rapidement
brosse le tableau des causes
de la famine, on peut se de-
mander si la collaboration au
developpement peut apporter
une solution au probleme. De-
vant l'ampleur de la

catastrophe de ces derniers mois et
de ses causes, on est tente de
se resigner. Tous avons
encore en mbmoire la famine
catastrophique des annees 70,
qui a fait des centaines de
milliers de victimes en Ethio-
pie et au Sahel. Dix ans plus
tard, une nouvelle catastrophe
nous a surpris et le nombre
des victimes est beaucoup
plus eleve. II a suffi d'une
Periode de sbcheresse prolon-
gbe pour que la pauvrete
latente degbnere en une famine
d'une ampleur inconnue jus-
qu'ici. La crise des annees 70
a-t-elle done ete oubliee? Les
efforts de I'aide au developpement

sont-ils restes vains?
Dans de nombreux cas, les

projets rbalises dans le cadre
de I'aide au developpement
ont certes permis d'ameliorer
ponctuellement les conditions
de vie des populations. Ces
efforts seraient toutefois
beaucoup plus fructueux si

J environnement economique,

ment peut egalement subir les
consequences des rapports
actuels entre pays riches et
pays pauvres, qui, loin de re-
pondre aux criteres de solida-
rite et de justice, rbvelent plu-
töt la volonte de sauvegarde
des interets, le protection-
nisme, voire Sexploitation pure
et simple.

Voici brievement expose les
raisons pour lesquelles, malgre

les enormes efforts
consentis ces deux dernieres
annees, les problemes ont
persiste sur le continent
africain.

Les racines du mal
Lorsque I'on considere les

causes de la famine, il est
evident que I'aide alimentaire
seule ne constitue en aucune
maniere la solution au
probleme de la faim. Le plus
souvent, cette aide permet de
sauver de justesse des vies
humaines mais engendre si-
multanement de nouveaux
problemes et cristallise les
faiblesses politiques, sociales ou
economiques existantes. De
nombreux pays africains sont
devenus ainsi des intoxiques
de I aide alimentaire internationale.

En effet, I'aide urgente
neglige un point capital: redon-
ner aux agriculteurs les
moyens de parvenir ä
l'autosuffisance alimentaire.

Nous avons ainsi bribve-
ment montre que les causes
profondes de la famine en Afri-
que ne pourront etre vaincues
par de simples mesures dans
le domaine de la collaboration
au developpement et encore
moins dans celui de I'aide en
cas de catastrophe. La pau-

II s'agit par exemple d'ac-
croftre l'efficacite de notre
collaboration en reexaminant nos
relations economiques avec
les pays du tiers monde, en
particulier notre politique
d'exportation ou notre politique
agricole trop teintee de protec-
tionnisme. La Suisse, qui ap-
partient aux puissances
bconomiquement fortes, a des
interets ä defendre qui ne
coincident pas toujours aux
besoins des pays du tiers
monde, ni ä ceux des pays
africains en particulier. Nous
aussi profitons de produits im-
portes ä bas prix, qui concur-
rencent la production indigene.

La famine qui sevit actuellement

en Afrique doit done
nous amener ä repenser I'en-
semble de nos relations avec
les pays du tiers monde. Nous
devons egalement etre en
mesure d'etablir des relations
economiques avec les pays
les plus pauvres sur de
nouvelles bases. Des conditions
qui offriraient aux pays
africains une chance pour leur
developpement, soit directe-
ment, au sein meme de leurs
bconomies, soit par le biais de
la collaboration au developpement

dans le cadre d'une
politique d'echanges equilibree.

L'aide urgente et la collaboration

au developpement
seules ne suffisent pas. Nous
devons agir en responsables
et nous engager dans des
actions courageuses. Une telle
volonte suppose chez chacun
d'entre nous la conviction qu'il
n'y a pas plus de «tiers
monde» qu'il n'y a de «premier

monde», mais un seul et
unique monde: le nötre.
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