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Croix-Rouge suisse

ANALYSE

Depuis déja trois ans, la famine constitue a nouveau
une menace directe pour |’existence de 150 millions
d’Africains, sur les 450 millions que compte le
continent. Malgré toute la rapidité d'intervention et
la disponibilité des pays donateurs, on estime
aujourd’hui a plusieurs centaines de milliers le
nombre des victimes. Face a ce sombre bilan, se
pose a nouveau le probléme des causes du drame
qui est en train de se jouer en Afrique. Quelle lecon
devons-nous tirer de la catastrophe actuelle et de
I'inefficacité de nos efforts pour combattre la pau-
vreté et la famine? Doit-on conclure a I’échec de la
collaboration au développement?

L e s

Christoph Kopfii

a famine qui frappe actuel-

lement I'Afrique est le
symptéme le plus évident et le
plus spectaculaire de I'effon-
drement de la production agri-
cole, phénomeéne que I'on
constate dans de nombreuses
régions du continent. La crise
de Il'approvisionnement ali-
mentaire, qui s'est durable-
ment installée, n’est pas uni-
quement due a des phéno-
menes climatiques, comme la
sécheresse. Le sud du Sahara
est la seule région du monde
ou la production alimentaire
par habitant est en régression.
On n’entrevoit aucune amélio-
ration a la situation dans I'ave-
nir. Pire, on constate que la
famine s'est étendue a des
régions de I'Afrique tropicale,
dotées d'un potentiel agricole
traditionnellement riche,
comme le Kenya, la Zambie et
la Tanzanie. La crise alimen-
taire va de pair avec une des-
truction des  fondements
mémes de la production agri-
cole, destruction dont la sé-
cheresse n'est pas l|'unique
responsable mais qui a égale-
ment pour cause des compor-
tements humains erronés.

Erreurs écologiques

Les pays touchés par la fa-
mine sont pratiquement tous
situés dans la ceinture tropi-
cale, une région ou regnent
des conditions climatiques ex-
trémes, et caractérisée par
son fragile équilibre écologi-
que. Les populations locales
ont développé des formes d'é-
conomie et de culture des sols
adaptées a ce fragile environ-
nement. Les solutions tradi-
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tionnelles de mise en valeur
des terres ont été progressive-
ment abandonnées pour faire
place a des cultures plus ra-
tionnelles de produits destinés
a I'exportation, comme le co-
ton, le cacao, le thé, le café,
les légumes, les cacahouétes,
le sisal, etc. Il a été souvent
démontré que la pratique de la
monoculture entrainait des
phénomenes d'usure des sols.
De méme, la plupart des trés
vastes zones forestiéres qui
recouvraient autrefois I'Afri-
que ont été progressivement
éliminées, provoguant de
graves phénomeénes d'éro-
sion. Cette politique de déboi-
sement est aujourd’hui encore
intensément pratiquée.

Proposition: pour mettre un
terme a la famine, il s'agit
d'une part d'exploiter, sans les
détruire, les surfaces fores-
tiéres encore existantes tout
en s'engageant dans une poli-
tique de reboisement, d’autre
part, d’encourager les mé-
thodes de culture qui tiennent
compte des données écologi-
ques et qui permettent d’at-
teindre comme objectif priori-
taire I'accroissement de la pro-
duction indigéne de denrées
alimentaires.

En état de dépendance
économique

Quelles sont les raisons qui
ont poussé I'Afrique a aban-
donner ses méthodes tradi-
tionnelles de production au
profit de modes de production
plus rationnels et plus renta-
bles? La premiére réponse est
a rechercher dans I'interpéné-
tration des économies des
pays avancés avec celles des

pays africains et des dépen-
dances qui en résultent. L'inté-
gration de ces derniers dans le
systeme économique mondial
est en effet désormais trop
grande pour qu'ils puissent se
passer des rentrées de de-
vises que leur procurent préci-
sément les exportations de
produits agricoles. L'exploita-
tion souvent abusive des res-
sources agricoles a débuté
pendant I'ere coloniale, lors-
que I'économie africaine a été
intégrée de force a I'économie
mondiale. Pour répondre a la
demande croissante  du
marché mondial, la culture de
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emplois, et vaincre la pauvreté
des Etats africains. Personne
ne voulait admettre a I'époque
que le développement d'une
agriculture exclusivement
orientée vers |'exportation
s'accompagnerait d'un aban-
don de la production indigéne
menagant a terme la popula-
tion paysanne — qui constitue
entre 80 et 90% de la popula-
tion — dans son existence
méme. Entretemps, on a
constaté la diminution des en
trées de devises provenant
des exportations et I'absence
d'effet de stimulation de I'éco-
nomie comme espéré initiale-
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Le fait de favoriser systématiquement I'agriculture d’exportation

(sur la photo, un champ d'

) a ruiné la pr

locale.

produits tels que le cacao, le
café, le thé, le coton, etc., dont
les techniques de culture sont
souvent nuisibles a I'environ-
nement, a été encouragée au
détriment des productions lo-
cales destinées a la consom-
mation indigéne, telles que le
millet, le mais ou le riz. Les
nations africaines, malgré leur
indépendance politique de fait,
sont aujourd'hui plus que ja-
mais prisonniéres d'un di-
lemme économique ou la né-
cessité d'exporter s'oppose a
celle de l'autosuffisance ali-
mentaire.

Pendant de nombreuses an-
nées, les experts économi-
ques ont vu dans I'encourage-
ment de la production orientée
vers |'exportation le moyen de
vaincre la famine. Les devises
rapportées par la vente de pro-
duits exportés devaient stimu-
ler les économies, créer des
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ment. La famine, consé-
quence directe de |'abandon
de la production alimentaire
pour la consommation locale,
a fait son apparition et a
contraint les Etats a importer
des produits alimentaires en
quantités toujours plus impor-
tantes.

Proposition: On ne pourra
mettre un terme au déficit ali-
mentaire chronique dont souf-
fre I'Afrique qu'a la condition
de réorienter la politique éco-
nomique des pays africains
vers un accroissement de la
production alimentaire desti-
née a la consommation locale
et de remodeler les relations
économiques  entre  pays
riches et pays pauvres.

Facteurs politiques
et sociaux
L'abandon et la marginalisa-
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tion des populations pay-
sannes en Afrique sont une
des causes majeures de la
famine qui sévit actuellement
sur ce continent.

La pauvreté qui touche les
populations rurales est égale-
ment le résultat d'un rapport
des forces au niveau de la
politique intérieure, qui
s'exerce au détriment des po-
pulations paysannes.  Au
contraire des populations ur-
baines et de I'élite politique et
économique, les paysans ne
représentent pas une force po-
litique proprement dite et ne
sont que rarement en mesure
de défendre leurs intéréts face
a la bureaucratie. Les priorités
fixées par le pouvoir politique
ne visent pas tant a améliorer
le sort de la paysannerie du
monde rural qu'a satisfaire les
élites urbaines. Des prix a la
production maintenus a un ni-
veau insuffisant par rapport
aux besoins des paysans
conjugés a une carence des
investissements et a une ab-
sence de protection sociale en
milieu rural constituent les
obstacles majeurs a une aug-
mentation de la production.

Dans les villages, il manque
de tout. Il est rare que les
écoles soient en nombre suffi-
sant et que la couverture sani-
taire soit assurée. Les moyens
financiers dont disposent les
autorités sont investis en prio-
rité dans le développement
des zones urbaines. La cam-
pagne, considérée comme un
ensemble politiquement et
économiquement moins inté-
ressant, ne bénéficie que rare-
ment de la mane gouverne-
mentale. Peut-on raisonnable-
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ment espérer une augmenta-
tion de la production dans des
conditions aussi défavorables?

Proposition: On ne pourra
vaincre la famine en Afrique
qu'en changeant le cours ac-
tuel d'une politique agricole
souvent catastrophique.

Doit-on conclure a I'échec
de la politique d’aide au
développement?

Aprés avoir rapidement
brossé le tableau des causes
de la famine, on peut se de-
mander si la collaboration au
développement peut apporter
une solution au probléme. De-
vant l'ampleur de la catas-
trophe de ces derniers mois et
de ses causes, on est tenté de
se résigner. Tous avons en-
core en mémoire la famine
catastrophique des années 70,
qui a fait des centaines de
milliers de victimes en Ethio-
pie et au Sahel. Dix ans plus
tard, une nouvelle catastrophe
nous a surpris et le nombre
des victimes est beaucoup
plus élevé. Il a suffi d'une
période de sécheresse prolon-
gée pour que la pauvreté la-
tente dégénere en une famine
d'une ampleur inconnue jus-
qu'ici. La crise des années 70
a-telle donc été oubliée? Les
efforts de I'aide au développe-
ment sont-ils restés vains?

Dans de nombreux cas, les
projets réalisés dans le cadre
de l'aide au développement
ont certes permis d'améliorer
ponctuellement les conditions
de vie des populations. Ces
efforts  seraient  toutefois
beaucoup plus  fructueux i
I'environnement économique,

Sans une amélioration de la
condition paysanne, on ne pour-
ra mettre un terme au déficit
alimentaire chronique.

social et politique pouvait
étre modifié. C'est précisé-
ment dans ces trois domaines,
comme nous l'avons montrg,
que résident les causes de la
famine. Les effets positifs
d'une aide ponctuelle peuvent
étre neutralisés par des méca-
nismes sur lesquels I'aide n'a
aucune prise et qui refletent
souvent les faiblesses politi-
ques des pays concernés. La
collaboration au développe-
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ment peut également subir les
conséquences des rapports
actuels entre pays riches et
pays pauvres, qui, loin de ré-
pondre aux critéres de solida-
rité et de justice, révelent plu-
6t la volonté de sauvegarde
des intéréts, le protection-
nisme, voire |'exploitation pure
et simple

Voici brievement exposé les
raisons pour lesquelles, mal-
gré les énormes efforts
consentis ces deux derniéres
années, les problemes ont
persisté sur le continent afri-
cain.

Les racines du mal

Lorsque I'on consideére les
Causes de la famine, il est
évident que I'aide alimentaire
seule ne constitue en aucune
maniére la solution au pro-
bleme de la faim. Le plus
souvent, cette aide permet de
sauver de justesse des vies
humaines mais engendre si-
multanément de nouveaux
problemes et cristallise les fai-
blesses politiques, sociales ou
economiques existantes. De
nombreux pays africains sont
devenus ainsi des intoxiqués
de I'aide alimentaire internatio-
nale. En effet, I'aide urgente
néglige un point capital: redon-
ner aux agriculteurs les
moyens de parvenir 4 I'auto-
suffisance alimentaire.

Nous avons ainsi brieve-
ment montré que les causes
profondes de la famine en Afri-
que ne pourront étre vaincues
par de simples mesures dans
le domaine de la collaboration
au développement et encore
moins dans celui de I'aide en
cas de catastrophe. La pau-

vreté latente et la famine ne
pourront  étre  surmontées
sans s'attaquer aux racines du
mal, c'est-a-dire en ceuvrant
pour le changement des condi-
tions sociales, politiqgues et
économiques et en contri-
buant a I'instauration de rela-
tions nouvelles entre les pays
riches et les pays pauvres.
C'est précisément en modi-
fiant nos rapports avec le tiers
monde que nous pouvons le
mieux contribuer a faire évo-
luer la situation, tout en dépas-
sant les limites de l'aide au
développement et de I'aide en
cas de catastrophe.

Il s'agit par exemple d'ac-
croitre I'efficacité de notre col-
laboration en réexaminant nos
relations économiques avec
les pays du tiers monde, en
particulier notre politique d'ex-
portation ou notre politique
agricole trop teintée de protec-
tionnisme. La Suisse, qui ap-
partient aux puissances éco-
nomiquement fortes, a des in-
téréts a défendre qui ne coin-
cident pas toujours aux be-
soins des pays du tiers
monde, ni & ceux des pays
africains en particulier. Nous
aussi profitons de produits im-
portés a bas prix, qui concur-
rencent la production indigéene

La famine qui sévit actuelle-
ment en Afrique doit donc
nous amener a repenser |'en-
semble de nos relations avec
les pays du tiers monde. Nous
devons également étre en me-
sure d'établir des relations
économiques avec les pays
les plus pauvres sur de nou-
velles bases. Des conditions
qui offriraient aux pays afri-
cains une chance pour leur
développement, soit directe-
ment, au sein méme de leurs
économies, soit par le biais de
la collaboration au développe-
ment dans le cadre d'une poli-
tique d'échanges équilibrée

L'aide urgente et la collabo-
ration au  développement
seules ne suffisent pas. Nous
devons agir en responsables
et nous engager dans des ac-
tions courageuses. Une telle
volonté suppose chez chacun
d’entre nous la conviction qu'il
n'y a pas plus de «tiers
monde» qu'il n'y a de «pre-
mier monde», mais un seul et
unique monde: le notre a
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