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POUR ET CONTRE

Peter Sager, conseiller natio-
nal bernois, directeur de I'Insti-
tut suisse de recherches sur
les pays de I'Est

Avant tout, il faut définir cer-
tains termes avec plus de pré-
cision, car l'incertitude quant
au contenu des mots ne fait
gu'entrainer des confusions
de I'esprit et de la pensée.

Par politique du développe-
ment, il faut comprendre la
maniere dont on congoit et
applique I'aide au développe-
ment, autrement dit I'ensem-
ble des mesures destinées a
aider les pays et les sociétés
en développement. Elle est ca-
ractérisée, premiérement, par
la forme de I'aide (aide-conseil,
assistance pour |'approvision-
nement et/ou pour le finance-
ment), deuxiemement, par le
modele économique proné
(économie de marché, écono-
mie mixte ou encore planifiée)
et enfin par les conditions qui
prévalent dans la région assis-
tée (valeurs traditionnelles, re-
lations sociologiques, condi-
tions climatiques, explosion
démographique).

Il est évident gu'il n'existe

pas de panacée, une aide au
développement idéale — qui
soit rapide et couronnée de
succes. C'est pourquoi la poli-
tique du développement fait
I'objet d'un débat, d'un débat
interminable mais inévitable
parce qu'il permet d'élargir et
d'approfondir les  connais-
sances en la matiere et de les
diffuser.

Ce n'est certes pas cette
réalité qui est visée lorsque
I'on déplore la «politisation de
I'aide au développement». La
cible de ces critiques serait
bien plus les idéologues qui
tentent de mésuser des pro-
blemes du développement.
L'abus dont nous parlons se
présente sous la forme sui-
vante: dans le pays industria-
lisé lui-méme, il arrive souvent
que, en prétextant une aide
humanitaire dans un Etat du
tiers monde, parfois méme en
puisant dans des fonds ré-
coltés a cet effet, I'on inter-
vienne sur le plan politique
avec pour but de modifier le
systeme.

Les exemples sont légion:
attaques contre les firmes
multinationales (les unes sont
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accusées d'avoir tué des
bébés, les autres d'avoir men-
ti), attaques de firmes com-
merciales (auteurs d'exploita-
tion abusive), ingérence dans
des campagnes électorales.
(Les organisations pour le dé-
veloppement ont soutenu les
initiatives des banques avec
des montants de six chiffres,
alors que les initiatives favora-
bles a une interdiction d'expor-
ter des armes devaient, elles,
se contenter de cing chiffres.)
L'orientation vers une politi-
que de parti découle du fait
que l'aide au développement
exerce un magneétisme a dou-
ble titre: sur les nouveaux
adhérents de la gauche en rai-
son de la possibilité qui leur
est offerte de modifier, d'une
maniére plus ou moins voilée,
le systéme dans leur propre
pays et de soutenir les mouve-
ments a tendance socio-com-
muniste dans le tiers monde.
La non plus, les exemples
ne font pas défaut: le groupe
de travail «tiers monde», héri-
tier de mai 68, a fusionné avec
le Comité de solidarité pour
I'Afrique, I'Asie et I'Amérique
latine; les «comités de solida-
rité» pour le Nicaragua et le

De la politisation
de l'aide au
développement

L'aide au développement est depuis de nombreuses
années un pilier obligé de la politique étrangeére de
tous les pays riches. Quant aux organisations pri-
vées d’entraide, elles ne sont pas en reste. Le tout
est de trouver la voie médiane qui permette de faire
rimer Solidarité et Intérét national. Ce qui ne va pas

toujours de soi.

Salvador, pour la sauvegarde
de la révolution en Bolivie,
pour les Sahraouis, I'Associa-
tion Suisse-Cuba, le Comité
Incomindio sont autant de pi-
liers qui participent a une im-
brication malsaine des organi-
sations pour le développe-
ment, avec le résultat que les
uns financent une campagne
électorale visant a une inter-
diction  des  exportations
d'armes, les autres collectant
de l'argent pour envoyer des
armes a la guerilla au Salvador.
Dans ce contexte, la main
droite ne sait plus, depuis fort
longtemps déja, ce que fait la
main gauche.

Maint donateur ne se rend
pas compte que son obole sert
moins a financer I'aide
concréte au développement
qu'a modifier l'idéologie du
systeme, d'autant plus que
méme les contributions étati-
ques trouvent parfois le che-
min des caisses de ce réseau
inextricable.

Au terme de ces exemples,
il apparait comme une néces-
sité impérieuse de débrouiller
et d'éclaircir les structures qui
régissent I'aide au développe-
ment. a

Richard Gerster, coordinateur
de la politique de développe-
ment de la Communauté de
travail Swissaid/Action de ca-
réme/Pain pour le Prochain/
Helvetas

II'y a quelque temps, les
ceuvres d'entraide en Suisse
ont commencé a s'intéresser
a la politique du développe-
ment, d'abord timidement et
de plus en plus intensivement.
Cette politique dépasse le ca-
dre des projets de développe-
ment traditionnels, pour tou-
cher a toutes les autres rela-
tions que la Suisse entretient
avec le tiers monde. Ainsi,
Swissaid/Action de caréme/
Pain pour le Prochain/Helvetas
considerent-elles comme de
leur devoir de se poser ensem-
ble en défenseurs des pauvres
et d'insérer dans la politique
économique extérieure leurs
principes et I'expérience
qu’elles ont tirés de leur pro-
grammes d'aide.

Intervention ne signifie pas
langage de la pondération. In-
tervention signifie, également,
opposition aux intéréts établis,
lorsque ceux-ci portent préju-

dice aux pauvres des pays du
tiers monde. Il semble qu'il
soit souvent encore plus diffi-
cile de moins prendre que de
donner davantage; en défen-
dant une telle opinion, on bute
inévitablement sur des résis-
tances.

Ainsi n'est-il guére surpre-
nant que les balbutiements de
la politique du développement,
il y a quelques années, furent
contestés au sein des ceuvres
d’entraide et ressentis en par-
tie comme un fardeau pour
I'ensemble des activités liées
3 la réalisation de projets en
cours. Aujourd’hui, s'occuper
de politique de developpe-
ment va de soi; d'ailleurs, la
population a gratifie de dons
sans cesse croissants la ma-
niére globale dont on envisage
actuellement les questions re-
latives au développement.
L'aide au développement
étant de plus en plus critiquée,
le moment est proche ou la
politique du développement,
de fardeau qu'elle est, devien-
dra décharge. £

Car la perspective politique
présidant a la réalisation de
certains projets permet a ce

type d'aide d'occuper une
place a elle, méme si elle est
modeste, dans le concert des
relations Suisse — tiers monde.

Il est donc faux d'imputer
I'appauvrissement  croissant
des pays du tiers monde sans
discernement et de maniere
globale, a I'échec de I'aide au
développement.

Mais pourquoi les ceuvres
d'entraide  s'aventurent-elles
sur ce terrain politique, pour-
quoi se jettent-elles si ostensi-
blement dans la gueule du
loup?

En analysant le cas du Ca-
meroun et du Pérou, on
constate la chose suivante. Un
engagement important sur le
plan de la politique du dévelop-
pement est une condition in-
dispensable pour mener & bien
un programme de développe-
ment. Notre crédibilité dépend
de notre engagement politi-
que. De nos jours en effet, |l
né se trouve personne pour
croire que les projets de déve-
loppement suffisent a répon-
dre aux problémes qui décou-
lent des situations de détresse
opposees a |'état de bien-étre.
Les programmes de dévelop-

pement s'imposent, et font
d'ailleurs leurs preuves, lors-
qu'il s'agit d'améliorer les
conditions de vie, surtout dans
un cadre régional. Toutefois,
pour que ces progrés soient
durables, pour que la pauvreté
et I'inégalité ne réapparaissent
pas sans cesse, il est plus que
temps de procéder a des chan-
gements fondamentaux sur le
plan de la politique intérieure
des pays en développement et
de leurs relations avec les
pays industrialisés.

Ces modifications des rela-
tions économiques et des rap-
ports de force rencontrent
souvent |'opposition de ceux
qui profitent des circonstances
actuelles, que ce soit dans le
tiers monde ou chez nous. Les
revendications des organisa-
tions pour le développement
n‘ont donc rien a voir avec
I'hostilité  économique, mais
bien plus avec la mise en prati-
que, peut-étre douloureuse,
de I'exigence. «Donner davan-
tage et prendre moins.» O
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