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Etat et sante publique

La sante n'est
pas l'absence de
maladie

Dans son expose «Etat et sante publique», tenu les
15 et 16 juin 1985 ä Locarno ä l'occasion de la
100° Assemblee des delegues de la CRS, Beat Roos,
directeur de I'Office federal de la sante publique,
developpa la question de la protection de la sante et
presents l'etat et les possibilites de prevention en
Suisse. Une reflexion superflue? Non, sans doute,
car I'analphabetisme sanitaire sevit meme dans
notre pays.

Beat Boos, directeur de
I'Office federal de la santd
Qu'est-ce que la sante?

Du point de vue des
sciences naturelles et de la

medecine, la sante peut etre
ddfinie comme etant I'harmo-
nie des fonctions vitales ap-
prochant d'une moyenne
ideale Cette harmonie se tra-
duit par des structures
normales, un metabolisme regulier,

une croissance et des
processus de regeneration nor-
maux, ainsi qu'une capacity de
regulation intacte de I'orga-
nisme Outre cette definition
exprimee en termes scientifi-
ques, I'Organisation mondiale
de la sante (OMS) a donne ä la

sante une signification beau-
coup plus large, ä savoir un
bien-etre total, sur les plans
physique, psychique et social
Cette deuxieme definition
pose des exigences considerables

et admet de nombreuses
interpretations

Etat et individu:
partage des responsabilites

Dans un Etat democratique,
chaque individu assume lui-
mäme la responsabilite de son
capital «sante»; I'Etat n'inter-
vient que lorsque les int6rets
supbrieurs de la societe I'obli-
gent ä limiter les libertes
individuelles Dans la Constitution, il

est dit que I'Etat doit assurer le
bien-etre de la population et, si
necessaire, proteger et pro-
mouvoir la sante publique
D'oü certaines tensions entre
ce que l'individu est pret ä

faire pour sa sante et ce que
I'Etat doit entreprendre dans
l'mtöret de la communaute
(par exemple, port obligatoire
de la ceinture, fixation d'un
taux d'alcoolemie pour les usa-
gers de la route ou limitations
de vitesse) Autre genre de
tensions, celles qui existent
entre les pretentions de l'individu

au plaisir ou aux plaisirs,
et les exigences quant ä la

prevention des maladies affec-
tant la societe (maladies Ildes

ä I'abus d'alcool ou de tabac
par exemple). Dans ce cas, la

protection de la sante et la

prevention s'achoppent, sou-
vent et de mantere presque
irremediable, ä des interets
economiques

Interventions
de la sante publique

La sante publique a une double

täche

- organiser la medecine curative

afin d'assister les per-

sonnes qui souffrent de
troubles de la sante et qui
sont malades,

- developper la protection de
la sante dans l'interet de
tous et encourager la

prevention des maladies (appe-
lee prophylaxie)

Du fait de revolution histori-
que de notre Etat, les
responsabilites dans le domaine de la

sante publique sont rdparties
de telle sorte que les cantons
sont chargds de la medecine
curative Ainsi, les cantons ge-
rent les höpitaux, delivrent les
autorisations de tenir un cabinet

medical, surveillent et
contrölent I'activite dans le
domaine de la medecine Cette
partie de la medecine entrafne
I'essentiel des coüts de la

sante publique En Suisse, la

medecine curative coüte quel-
que seize milliards de francs
par an, ce qui repräsente environ

7,5% du revenu national
brut (chiffres de 1984) La

Suisse se situe dans la

moyenne des pays industrialises

occidentaux Chacun de
nous participe ä ces coüts, en
versant des primes d'assu-
rance ä une caisse-maladie, la

CNA ou une compagnie pri-
v6e L'Etat, par ses subventions

aux caisses-maladie,
veille ä ce que m§me les per-
sonnes economiquement de-
favorisees soient protegdes
contre la detresse financiere
en cas de maladie. C'est pour-
quoi les coüts toujours croissants

de la medecine curative
sont au centre du ddbat
concernant notre politique de
la sante et l'avenir de notre
systdme de santd publique

Une question de vertu
Pour faire pendant ä ces

appels souvent irreftechis, ci-
tons les declarations du D' Du-
bach, spdcialiste de mddecine
interne ä l'Universitä de Bale.
«Notre täche consiste ä

examiner et soigner le patient en
appliquant, avec mesure, des
methodes qui, du point de vue
des connaissances les plus re-
centes, soient ethiquement
ddfendables II faut mettre un
frein ä cette croissance deme-
suree dans le secteur mddical
Ce choix est dgalement une
question de vertu1 Si nous ne
rdussissons pas ä pratiquer
une m6decine raisonnable, notre

socidtd rdclamera avec
plus de vdhemence encore
une medecine douce Une
personne souffrant d'une maladie
benigne recourra volontiers ä

des methodes douces Par
contre si eile est atteinte d'une
affection plus grave, non
Dans ce cas, eile acceptera
sans hesiter une operation

Lorsque le mal est indefini
ou peu gdnant, le patient peut
facilement tourner le dos ä la

medecine scientifique pour
s'interesser aux methodes
douces Toutefois, ces der-
nibres ne remplacent pas la

medecine scientifique appli-
qu6e avec moderation, telle
qu'elle est enseignee et prati-
quee dans les universitds »

Competences federates
Les activitäs qu'exerce la

Confederation et les responsa-

bilitds qu'elle assume dans le
but de garantir une protection
rationnelle de la santd du peu-
ple, sont fondbes sur plusieurs
articles de la Constitution
federate article 24bis, 101 alinea,
garantie de l'approvisionne-
ment en eau potable, article
33, liberte d'exercice des
professions liberales sur le terri-
toire de la Confederation, article

69, lutte contre les maladies

transmissibles, les maladies

trbs rbpandues et les
maladies particulterement dange-
reuses de l'homme et des ani-
maux, article 69bis, police des
denrees alimentaires, article
24septies, protection de l'envi-
ronnement Sur la base de ces
articles constitutionnels, dix
lois federates, six arret6s ainsi
qu'une sbrie d'ordonnances
du Conseil federal et des de-
partements ont 6te edictds de-
puis la creation de I'Office
federal de la sante publique
(OFSP) en 1893

Succes indeniable:
Voici un exemple la loi

federate de 1970 sur la lutte
contre les maladies transmis¬

sibles de l'homme, appetee loi

sur les dpidemies Si vous
avez participb dernterement ä

la campagne de vaccination
contre la poliomyblite, organi-
see par les cantons et coor-
donnbe par l'OFSP, sachez
que c'est lä une mesure du

genre comme l'entend la loi

sur les dpidemies Celle-ci

exige non seulement que
soient annoncds les cas de
maladies contagieuses
particulterement dangereuses et
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pouvant degenerer en epide-
mie, mais encore, eile regle-
mente les criferes de qualite
et l'enregistrement des vac-
cins produits en Suisse ou ä

l'btranger La premiere cam-
pagne de vaccination dejä,
avec le vaccin Salk constitue
de virus morts, avait permis de
reduire de 60% la morbidite
due ä la poliomyelite Depuis
1960, les vaccinations
reguläres avec le vaccin Sabin, ä

base de virus vivants mais af-
faiblis, ont permis d'eradiquer
presque entierement cette
maladie tant crainte autrefois

Que faisons-nous
de notre sante?

Permettez-moi aussi de
rappeler que les boissons alcooli-
ques consommees annuelle-
ment dans notre pays
represented une somme de plus
de 6,5 milliards de francs En
1983, la consommation en
Suisse s'elevait ä 11,1 litres
d'alcool ä 100% par habitant,
nourrissons compris En outre,
16,3 milliards de cigarettes
sont fumees chaque annee
dans notre pays, ce qui correspond

ä 1,6 milliard de francs
ou ä plus de 2400 cigarettes
par tete et par an Autres de-
penses se montant ä des
millions Celles qui sont dues ä la

consommation croissante de
tranquillisants En effet, pas
rrioins de 350000 personnes
absorbent quotidiennement
de tels medicaments De plus,
il ne faut pas oublier l'heca-
tombe dont sont responsables
nos routes, chaque annee,
quelque 1000 personnes meu-
rent dans des accidents de la

circulation et de nombreuses
autres sont blessees Les
overdoses de drogues dures
quant ä elles, ont cause 133
dbcbs dans notre pays en
1984 Ces chiffres demontrent
clairement que de nombreux
citoyens sont parfois dans l'in-
capacite de prendre correcte-
nnent soin de leur sante Des
lors, il est aise de comprendre
les appels repetes ä I'Etat,
Pour que celui-ci ordonne des
cnesures legales en vue d'une

prevention plus efficace Dans
ce contexte, j'aimerais expo-
ser les points de vue diver-
gents de deux eminents spe-
cialistes

De la necessite des lois
Premibrement, le profes-

seur Ernst, psychiatre ä la fa-
culte de medecine de Zurich
«Nous nous plaisons ä oppo-
ser thbrapie et prophylaxie
collective Nous cherchons des
groupes ä risque et espbrons y
voir figurer les autres Toute-
fois, lorsqu'il est pratiquement
impossible de proteger ou de
surveiller les individus ou les

groupes ä risque, il ne nous
reste qu'une solution la

prevention generale, et c'est pre-
cisement contre cette lutte
collective que nous nous bat-
tons Nous voulons nous sen-
tir libres et refusons d'admet-
tre que nous pourrions avoir
besoin de conseils Nous res-
sentons, ne serait-ce qu'une
hausse du prix de I'alcool,
comme une atteinte ä nos
droits de personnes pleine-
ment responsables Nous
nous cramponons ä nos pe-
tites libertes, parce que nous
nous soucions trap peu des
grandes.» Et M. Ernst de
conclure sur ces paroles
«Dans les societes democrati-
ques, on ne peut imposer le
droit que dans les limites
qu'admet le sens que la population

a acquis du droit C'est
une erreur de croire que les
lois sur les drogues ne servent
ä nen II existe des normes ä

ce propos dans tous les pays
du monde depuis des mille-
naires II est difficile d'imagi-
ner ce qui arriverait sans de
telles lois »

De la valeur des lois
Deuxibmement, le profes-

seur Ackerknecht, specialiste
de l'histoire de la medecine ä
l'Universitb de Zurich, porte un
jugement un peu different sur
le besoin d'intervention bta-
tique

«Les lois concernant la
medecine, comme toutes les
autres lois d'ailleurs, ne vont pas
sans poser des problbmes
Depuis les debuts de la medecine,

on peut constater I'exis-
tence de trois types de lois
Premibrement, celles qui sont
efficaces, deuxibmement,
celles qui se perdent en fumbe
et troisibmement, celles qui
vont directement ä I'encontre
du but recherchb Dans la pre-
mibre cafegorie, on peut citer

les mesures btatiques de qua-
rantaine et de mbdecine
preventive, telles que les vaccinations,

les lois sur les assu-
rances-maladie ou les lois in-
terdisant le travail des enfants
Dans la deuxibme categorie,
on trouve des loi antiboulirmie
et anti-ivrognerie 11 existait dejä

des lois pour lutter contre
les exces d'alcool chez les an-
ciens Spartiates et chez les
Romains. La preuve que de
telles lois n'ont qu'un effet
modbre est qu'il faut sans
cesse les reformuler Dans la

troisieme categorie, celle des
lois qui vont directement ä

I'encontre du but recherche, le
meilleur exemple est celui de
l'interdiction legale de I'alcool,
entre 1920 et 1933 aux Etats-
Unis, plus connue sous le nom
de Prohibition Cette tentative
de reforme a eu un resultat
inverse ä celui qu'elle visait
Elle a entraine une croissance
rapide de la criminalite et la

distillation clandestine »

Le sens des proportions
Comment la situation se

presente-t-elle en Suisse?
L'experience nous montre

qu'il nous faudra accepter de
vivre encore longtemps avec
des phenomenes de depen-
dance et avec la drogue

Que pouvons-nous faire vu
ces perspectives plutot pessi-
mistes? Si nous nous fixons
pour but la devise de I'Organi-
sation mondiale de la sante,
«La sante pour tous en I'an
2000», nous constatons que
nous sommes fort bien lotis
en comparaison des pays en
dbveloppement La Suisse a

dbjä rbalise presque tous les

points prevus par la Strategie
de I'OMS, mais malgre tout,
un certain malaise subsiste
Qu'est-ce qu'une grande es-
perance de vie? Que signifie
qualite de la vie? Et c'est a cet
endroit qu'intervient la prevention

il s'agit de combattre
I'analphabetisme en matiere
de santb, fort repandu dans
notre pays Je veux dire que
nous ne pourrons prendre en

charge notre propre sante
qu'au moment ou on nous ap-
prendra dbs notre enfance -
au meme titre qu'on nous ap-
prend ä lire, ä ecrire ou ä
calculer - ä adopter une
attitude raisonnable vis-ä-vis de
notre sante et de notre capa-
cite de jouir, sans verser dans
I'exces C'est precisement le

genre de täche dont peuvent
s'occuper de grandes institutions,

organisees sur le plan
rbgional ou communal, telles
que la Croix-Rouge suisse,
('Alliance suisse des samaritains,
Pro Juventute ou Pro Senec-
tute, sans que I'Etat doive
edicter des lois La meme
chose vaut pour les
nombreuses associations sportives
de notre pays Toutes ces acti-
vites ayant pour but la prevention

requierent des moyens
financiers, dont les resultats
se feront toutefois attendre
ce n'est pas aujourd'hui, mais
demain ou apres-demain qu'ils
se manifestent, sous la forme
d'une amelioration progressive

de la qualite de la vie, par
une reduction des maux physiques

et psychiques
Que devons-nous faire pour

notre sante? Je ne connais pas
de reponse unique a cette
question Peut-etre que la

devise de James Hilton peut
nous etre de quelque utilite
pour nos actes ou nos abstentions

Hilton, celebre nouvel-
liste anglais de I'entre-deux-
guerres et de I'apres-guerre, a
decrit la vie dans un Internat
anglais

Dans cette ecole, on trouve
un professeur de latin qui
porte le surnom de «Mister
Chips» Ses eleves n'ont pas
appris beaucoup de latin, mais
il a inculque une verite a de
nombreuses generations, ä sa-
voir «Never loose the sense of
proportion» «Ne perdez
jamais le sens des proportions.»
C'est ce que je vous souhaite
ätous
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