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La Croix-Rouge suisse aide au Bangladesh

400 maisons a 600 francs

L’aide de la Croix-Rouge suisse et la contribution
financiere de la Confédération ont permis a la Croix-
Rouge du Bangladesh de construire 400 maisons
destinées a des familles dépourvues de terres et
touchées par les inondations, de mars 1984 a
janvier 1985. La CRBD s’est attelée pour la premiére
fois a une pareille tache aprés avoir constaté qu'il
fallait chaque année venir au secours des mémes
familles démunies, en leur fournissant des vivres et
des vétements, pour les empécher de mourir de
faim. Pour qui a-t-on réellement construit ces 400
maisons? Quelles mesures a court terme ont été
prises pour mettre fin a un pareil dénuement? Quel
est I'avenir des habitants de ces logements?

Parle D' C.-A. Ribaud
L’histoire de Md. Ali (45 ans)

«J'ai cing enfants, et autre-
fois je possédais quatre bigha
de terre (environ 0,6 ha).
J'étais paysan. Puis, ¢ga a mal
tourné pour ma famille. Aprés
la guerre (1972), pendant la
saison des pluies, les inonda-
tions ont emporté ma maison
et tous mes biens. Je n'ai pu
sauver que mon beeuf de trait,
une chevre et deux poules.
Nous avons alors dii mettre en
gage les bijoux de ma femme
et emprunter de l'argent a un
préteur de fonds. J'ai recons-
truit une maison au méme en-
droit; puis, j'ai acheté une nou-
velle charrue, une batterie de
cuisine et du mobilier. Nous
n'avons jamais pu rembourser
I'argent  emprunté;  c'est
comme ¢a que notre or a dis-
paru. Mais malgré cela, nous
vivions tres bien.

Le Bangladesh a, avec
plus de 600 habitants au
kilomeétre carré, la plus
forte densité de
population au monde.

Deux ans plus tard, j'ai per-
du mes poules et mes che-
vres, durant les inondations.
Mais cela n’était pas si grave;
j'ai pu en racheter d'autres a
peu de frais. Puis, une année
désastreuse est  arrivée
(1977). Tout d'abord, les eaux
ont a nouveau emporté une
partie de ma maison. Pour la
reconstruire, j'ai di retourner
chez le préteur de fonds. Le
méme hiver, ma fille ainée est
devenue adulte, et je I'ai ma-
riée. Pour le repas de noces et
ses bijoux, j'ai da vendre 1%
bigha de terre.

L'année  suivante, mon
beeuf de trait est mort. Je
n'avais pas d'argent pour en
racheter un autre. A partir de
ce moment-1a, j'ai emprunté
I'attelage de M. Ahmed. Mais
pour chaque jour d'utilisation
de son matériel, je devais tra-
vailler deux jours sur ses
terres. Voila pourquoi, pendant
la saison des semailles qui est
trés courte, je n'ai pas pu la-
bourer correctement mes pro-
pres champs, et la récolte a
été réduite a néant.

La meére de mes fils disait
toujours: «ll y a du vent
dans la maison,
qu’allons-nous devenir,
notre avenir est sombre.»
Md. Ali

Lorsque deux années plus
tard les eaux ont a nouveau
emporté ma maison, j'ai mis
en gage /. bigha de terre, pour
obtenir de I'argent. Mais cela
ne nous a pas permis de batir
une maison convenable. La
mere de mes fils disait tou-
jours: «ll y a du vent dans la
maison, qu'allons-nous deve-
nir, notre avenir est sombre.»
Ensuite (1981), j'ai eu une
mauvaise récolte et plus de riz
pour faire vivre ma famille jus-
qu'a la suivante. J'ai com-
mencé par vendre tout mon
mobilier, mais cela n'a pas
suffi. J'ai alors mis en gage les
champs qui me restaient.

Depuis, je suis journalier;
c’est-a-dire que je dois travail-
ler sur la terre des autres.
Lorsque mon fils ainé est
tombé malade (1982), je n'ai
plus eu d'autre ressource que
de vendre a mon oncle le ter-
rain sur lequel se trouvait ma

maison. Car il avait payé tous
les médicaments nécessaires
a mon fils. Ce dernier est heu-
reusement guéri, aujourd’hui,
et il peut aussi travailler.

Une année plus tard, j'ai a
nouveau perdu ma maison du-
rant les inondations (1983).
Comme je n'avais plus d'ar-
gent pour la rebatir, nous vi-
vions sous la véranda de la
maison de mon oncle et par-
fois sous les arbres.»

Chaque année, des régions en-

tiéres du Bangladesh sont inondéé

Les collaborateurs de la CRBD sont souvent en route des jours
entiers. La traversée d’un fleuve en bac fait partie du quotidien.

A la recherche de terrains
a batir

C'était I'histoire de la famille
de Md. Ali qui, en mai 1984, a
été inscrite sur la liste des
bénéficiaires du programme
de reconstruction, par un tra-
vailleur social de la CRBD.
Voyons maintenant comment
la CRBD a essayé de loger
cette famille et 399 autres.

Ou construire 400 maisons?
Il faut en effet savoir que le
Bangladesh a, avec plus de
600 habitants par kilometre
carré, la plus forte densité de
population au monde. Dans
tout le pays, il reste a peine un
terrain aussi grand qu‘un mou-
choir de poche qu'on ne se
dispute pas. En mars 1984, il
semblait impossible de se pro-
curer des terrains destinés au
programme de reconstruction.
Dans ce contexte, la CRBD
s'est mise a pousser les pro-
priétaires terriens aisés a aider
concrétement les couches de
population les plus démunies.

Grace a linfluence des

membres bénévoles de la
Croix-Rouge du Bangladesh et
aux efforts incessants des em-
ployés de la CRBD, quelques
riches paysans ont été
amenés a offrir des terrains.
De plus, I'aide de I'administra-
tion a permis de prendre pos-
session pour les familles tou-

A un endroit, la police a
di protéger I'envoyé de
la CRBD contre les
attaques d’un groupe de
miliciens détaché par un
grand propriétaire
foncier.

chées par les inondations, de
terrains publics qui avaient été
occupés et batis de fagon illé-
gale par quelques person-
nages influents, alors qu'ils
étaient en fait destinés aux
gens dépourvus de terres.
C'est ainsi qu'en |'espace de
deux mois, on a pu réunir 15
terrains d'une superficie totale
de plus de 10 hectares. Toute-
fois, leur prise de possession

Des citoyens aisés ont fait don d’un terrain sur lequel
vingt maisons ont pu étre construites du profit de sans-
I'occasion de la féte qui a marqué ce.r:l'on, tous les

ans
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moins aisés et les supporters
politiques du chef, qui sont
portés sur cette liste. Le fait
d'y figurer dépend donc des
relations personnelles entrete-
nues avec le chef du village, et
n'a rien a voir avec la véritable
misere économique des fa-
milles choisies. Si I'on avait
respecté ce principe, lors du
choix des 400 familles, une
collaboration entre celles-ci au-
raitété peupensabledans|'ave-
nir, car le chef du village se
serait mélé de tout; et, comme
les journaliers dépendent en
partie des possibilités de travail
qu'il leur offre sur ses champs,
ils n"auraient jamais pu s'oppo-
ser a ses décisions.

N'est pas toujours allée de soi:
a8 un endroit, la police a da
Protéger I'envoyé de la CRBD
Contre les attaques d'un
9roupe de miliciens détaché
Par un grand propriétaire fon-
Cler.

Sitét la question des terrains
"églée, la CRBD s'est mise a
Sélectionner les 400 familles.

ent sur larive

Un choix difficile

Un probléme se posait: a
qui confier la tache de choisir
parmi des milliers de familles?
Au Bangladesh, en pareil cas,
on demanda en principe au
chef du village de dresser une
liste des familles les plus dé-
munies. Il est clair qu'a la lon-
gue, ce sont les parents les

La Croix-Rouge:
garante de I'impartialité

Pour garantir I'application du
principe de |'impartialité cher a
la Croix-Rouge, il a fallu trouver
un autre mode de sélection,
un mode qui empéche les per-
sonnages influents du village
d'intervenir. La CRBD a donc
créé un comité composé de
bénévoles, de travailleurs so-
ciaux de la Croix-Rouge, de
représentants de |'administra-
tion et de I'élite du village.
Mais c'est au travailleur social
de la Croix-Rouge que revenait
le dernier mot en ce qui
concerne la sélection d'une fa-
mille, puisqu'il était un out-
sider.

Les raprésentan ts reg:onaux du
e di

ouver

les bénéficiaires lors de la !ete

Pour éviter une certaine
partialité des chefs de
villages, la Croix-Rouge
du Bangladesh a choisi
elle-méme les futurs
habitants.

Avant de procéder au choix,
la situation économique et so-
ciale des familles a été exami-
née minutieusement. Parfois,
les employés de la CRBD ont
méme visité de nuit le domi-
cile des intéressés, pour voir si
les données contenues dans
les questionnaires  étaient
exactes. Sur les 400 familles,
toutes etaient pour ainsi dire
sans terres et sans véritable
logement. Elles comptaient en

Tautes les ma:sans sont construites selon I usage du Bangladesh:
de fixés sur des montants de bambou.

moyenne cing ou six per-
sonnes.

C'est ainsi que, pour une
fois, les couches de population
aisées au sein des villages
n‘ont pas pu profiter de I'aide
apportée.  Cette  situation
constitua une motivation inat-
tendue pour les familles choi-
sies et les poussa a prendre en
main leur propre existence,
sans compter sur une quelcon-
que aide.

Bambous et toits de téles
Tout en choissisant les fa-
milles, la CRBD et un repré-
sentant étudierent la question
de la construction des mai-
sons. Comment fallait-il les ba-
tir? Quels matériaux utiliser?
Quelle devait étre leur gran-
deur? Qui doit acheter les ma-
tériaux de construction? Quel
doit étre le prix de revient
d'une maison? A ce sujet, la
réponse semble évidente: on
prend le meilleur des meilleur

24 ACTIO
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marchés; donc, dans le cas du
Bangladesh, des maisons de
bambous avec des toits de
chaume. Comme ¢a, on peut
en construire davantage. Tou-
tefois, si I'on calcule les frais
de construction et d'entretien
d'une maison avec toit de
chaume sur cing ans, on par-
vient a un résultat surprenant,
a savoir que les toits de toles
sont meilleur marché. C'est
pourquoi on décida finalement
de construire des maisons ty-
piques en bambou, avec des
toits en toles fixés sur un treil-
lis de bois. Chaque maison

Bénéficiaires et cbllab:)

devait avoir une longueur de
5 m et une largeur de 3 m.

Les bambous, le bois, les
vis, les clous et les cables ont
été achetés par des spécia-
listes, alors que la CRBD a
acheté 36 tonnes de toles di-
rectement a l'aciérie.

Une maison individuelle
pour 600 francs

Les travailleurs sociaux de la
Croix-Rouge et les membres
bénévoles ont controlé le ma-
tériel livré, pour garantir une
qualité de construction opti-
male. Comme toutes les per-
sonnes concernées se sont
employé a fournir une qualité
élevée pour un prix bas, une
maison revient a environ 600
francs, y compris les toilettes
et le transport des matériaux.
On peut donc estimer que ces
habitations subsisteront dans
leur forme actuelle pendant
dix ans au moins, abstraction
faite de quelques petites répa-
rations.

Pour éviter que les maisons
ne soient a nouveau empor-
tées, lors de la prochaine sai-
son de pluies, il a fallu rem-
blayer d’environ 2 m le terrain

7 S ANCAY,
rateurs de la CRBD apreés la féte.

trop enfoncé, sur dix des
quinze  emplacements  ré-
servés au projet. C'est seule-
ment aprés cela qu‘on a pu
construire. Le gouvernement
du Bangladesh a effectué ces
travaux de remblayage dans le
cadre du programme «food-

for-work» (travailler  pour
manger).
Collaboration

des familles choisies
Comment la CRBD a-t-elle
procédé pour éviter que les
400 familles sélectionnées
n‘acquierent une mentalité

d'assisté et manguent de
confiance en elles-mémes?
On constate une certaine atti-
tude d’expectative et de Ié-
thargie chez les bénéficiaires
de programmes qui n‘ont pas
eu l'occasion de collaborer a
leur élaboration ni a leur réali-
sation. C'est pourquoi, déja
avant le choix, les employés
de la CRBD ont exigé des
familles qu'elles collaborent a
la construction des maisons, a
I"élaboration du lotissement et
aux travaux de remblayage.
Toutefois, cette collaboration a
exigé des efforts particuliers
de la part des personnes
concernées, car ces jours-la,
elles ne recevaient pas leur
salaire quotidien. Pour éviter la
faim, des bénévoles de la
Croix-Rouge ont distribué de
petites portions de lait et de riz
pilé, pendant les principales
étapes de la construction. Par-
tout ou les maisons ont été
construites de cette maniere,
on trouve des habitants res-
ponsables d'eux-mémes qui,
sitdt les travaux terminés, ont
commencé a planter des ar-
bres et a cultiver des petits
jardins.

Le principe de la collabora-
tion des personnes concer-
nées a été appliqué des le
départ, lors de I'élaboration et
de la réalisation du projet.
L'opinion et le savoir de ces
personnes et des membres de
la Croix-Rouge ont eu une in-
fluence déterminante sur cha-
que étape du projet. Ainsi le
programme de reconstruction
est le résultat d'un processus
d'élaboration collective et d'in-
tense communication entre
des personnes d‘origines so-
ciales les plus diverses.

A fin 1984, les 400 maisons
étaient construites et habi-
tées. Mais n'y a-t-il pas danger
que les familles ne vendent
ces maisons pour assouvir leur
faim?

Grace a des petits crédits,
on essaie d’augmenter a
126 francs le revenu
annuel minimum par
personne.

Un pere de famille décrit la
situation en ces termes:
«Grace a vous, j'ai maintenant
une maison; je vous en remer-
cie, mais que vais-je manger si
je ne trouve pas de travail?»
Pour permettre a ces familles
de s'en sortir, la CRBD a exigé
de chacune d'elles qu’elle
fasse une proposition en vue
d'un projet économique de pe-
tite envergure. Selon les be-
soins, on leur a alors acheté
des chevres, des poules, des
tours de potier, des articles de
commerce, etc., d'une valeur
de 25 francs chaque fois. Ces
animaux ou ces objets ne doi-
vent pas étre vendus, mais
servir au contraire de capital
de travail.

Un revenu quotidien
de 2 francs

Ainsi, certaines familles
sont déja parvenues a aug-
menter leur revenu hebdoma-
daire de 2 francs (le salaire
d'une journée). De plus, cha-
cune a été invitée a déposer
chaque mois 1 franc sur un
compte d'épargne collectif,
afin qu'a l'avenir, en cas de
crise, elles puissent disposer
d’une aide temporaire.

En outre, dés mars 1985,
chaque famille peut contracter
un emprunt de et jusqu'a 70
francs. Ce qui devrait lui per-
mettre d'arriver en |'espace
d'une année a un revenu an-
nuel minimum de 126 francs
par personne. |l est probable
que 80% des crédits ainsi ou-

verts seront remboursés d'ici
fin 1986. Ensuite, les familles
pourront réinvestir cet argent
pour d'autres projets de
groupes plus ambitieux.

Il ne faut pas se reposer sur
ses lauriers

La CRBD est parvenue, avect
300000 francs a procurer uné
nouvelle base d'existence @
environ 2200 personnes et 3
les encourager dans la voie dé
I'autodéveloppement et deé
I'effort personnel. Toutefois
ce n'est pas le moment de sé
reposer sur ses lauriers. AU
Bangladesh, il y a encore des
millions de familles qui vivent
dans des conditions identr
ques a celles de Md. Alj, avant
qu'il ne soit soulagé de ses
problémes. O
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