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Croix-Rouge suisse

69 sections et un secretariat «federal»

Une Croix-Rouge aux
soixante-neuf visages

COMMENTAIRE

Elle repose sur une
structure federaliste et
siege ä Berne. Dans
cette meme ville, le
Secretariat central occupe
125 «volontaires fede-
raux» issus de chaque
coin de la Suisse. Mais
sur l'ensemble du pays,
son territoire se repartit
entre 69 sections. C'est
la Croix-Rouge suisse.

Par Beatrice Wyssa

Grace ä ses 69 sections, la

Croix-Rouge suisse eta-
blit un lien avec la population
et parvient ä repondre concre-
tement aux besoms Temoins,
la diversification des activites
au sein des sections et l'ac-
croissement du nombre des
collaborateurs volontaires
Aujourd'hui, bon nombre de
sections disposent d'un secretariat

efficace, d'un centre de
transfusion de sang, d'un
service de soins ä domicile, d'un
service d'ergotherapie et d'au-
tres services au benefice de la

population Dans plusieurs
regions, une collaboration etroite
avec les samaritains permet
de prolonger le reseau d'aide ä

la population jusque dans les
petites vallees

Mais tout Systeme a ses
faiblesses et la Croix-Rouge
suisse n'echappe pas ä la
regie Les sections ne peuvent
compter que sur un nombre
relativement peu eleve de
membres. On en denombre
60 000 Toutes les sections
n'ont en effet pas connu le

meme developpement Cer-
taines n'existent que sur
papier A quoi s'ajoute un climat
entre les sections et la
centrale qui ne temoigne pas d'un
bleu fixe l'important developpement

de l'organisation
centrale I'oriente resolument vers
le professionnalisme et I'obli-
ge ä une recherche continuelle
de nouvelles sources de finan-
cement, si bien que, dans les
sections, on s'identifie mal,
tres mal parfois, ä Berne.
L'equilibre entre la base et la

centrale est perturbe La situation

ne touche pas au dramati-
que, mais elle marque une de
ces dtapes dans revolution oü
les tensions ressortent

Une union en
quasi-separation de bien

Celui qui, ddcouvrant la

Croix-Rouge suisse, essaye de
saisir ce qu'est une section,

comprend rapidement qu'il
pose mal le probleme Car il ne
trouvera pas un moddle de
section mais 69, depuis celle
qui n'existe que sur papier jus-
qu'ä celle qui deborde de dy-
namisme N'y a-t-il pas de
entere depreciation? N'ont-
elles pas ä accomplir certaines
obligations statutaires? En

principe La Croix-Rouge
suisse a pour täche d'etre pre-
sente sur tout le territoire
suisse pour accomplir des
täches d'interet national dont
certaines resultent d'un man-
dat de la Confederation Parmi
elles, certaines ne sont envisa-
geables qu'avec le soutien et
la collaboration des sections
regionales C'est pourquoi une
liste des droits et devoirs des
sections a ete dtablie, en theo-
rie claire et simple, qui tient en
trois mots exister, agir, ren-
dre compte

Une section existe des
qu'elle possdde des Statuts et
au moins trois membres Au-
tant qu'elle n'en reste pas lä,

car il lui faut des lors agir, et

I
De nombreuses sections
se sont constitutes ä la
suite d'une catastrophe
ou pendant l'une des
deux guerres mondiales.

les täches qui I'attendent ne
sont pas des moindres Parmi
les principales former des
auxiliaires de sante pour tä-
cher de faire face au developpement

des soins extrahospi-
taliers et pour permettre aux
personnes ägees de rester le

plus longtemps ä la maison,
recruter des benevoles pour
rendre mille et un services
aupres des personnes ägees,
malades ou handicapees
(transports, visites, blibliothe-
ques, etc collaborer aux col-
lectes de sang ou encore ac-
cueillir des refugies, offrir ä la

population des cours de sante
aux foyers Aux responsables
de la section de trouver
collaborateurs, moyens financiers
et materiel La besogne est de
la taille

Bien qu'autonome, la

section, par son Statut de membre
actif de la Croix-Rouge suisse,
s'oblige ä accomplir sur le plan

regional les täches devolues ä

la Socidte nationale. L'accueil
des refugies statutaires et leur
integration, ou encore les col-
lectes de sang, sont des
exemples de täches que le
Secretariat central ne peut me-
ner ä bien qu'en collaboration

Grace ä ses 69 sections,
la Croix-Rouge suisse
etablit un lien avec la
population.

avec les sections. Celles-ci, en
revanche, sont libres et encou-
ragees ä developper des
activites qu'elles jugent utiles et
necessaires, pour autant
qu'elles soient en accord avec
les principes fondamentaux de
la Croix-Rouge suisse Bien
des activites sont nees de l'ini-
tiative d'un president ou d'un
membre de section qui a senti
ici ou lä un besoin C'est ä

Fribourg, vers 1970, «qu'est
nee l'idee de former des
auxiliaires de la sante, par hasard,
ä la suite d'un besoin ressenti
L'idee a semble bonne et I'ac-
tivite s'est developpee avec
succes

Enfin, les sections sont te-
nues de presenter annuelle-
ment au Secretariat central un
rapport d'activite et financier

II y a done bien modöle de
section Certes, mais en theo-
rie surtout En realite, elles ne
sont pas toutes parvenues ä

ce Stade de developpement
Deployer ces activites irmpli-

que que la section repose sur
une infrastructure conse-
quente qui la force presque ä

franchir le pas du professionnalisme

Or certaines s'y refu-
sent categoriquement. EmboT-
ter le pas de Gendve,
Lausanne ou Zurich avec leurs 150
ä 200 employes rebute ou fait
peur Peut-etre est-il aussi
beaucoup exige d'une section
de petite ville couvrant un territoire

modeste On peut se de-
mander ä juste titre s'll n'y a

pas une depense formidable
d'dnergie et de moyens que
de demander aux 69 sections
(dont certaines ne sont dloi-
gndes que de 15 km) d'assurer
secretariat permanent et
activites multiples.

Un foisonnement
de bonnes volontes

Qa n'a pas toujours ete une
charge aussi lourde de gerer
une section Au moment de
fonder une section, le president

pouvait compter sur une
poignee de bonnes volontes
pour assumer sa täche
Nombreuses se sont constituees ä

des dpoques critiques, ä la

suite d'une catastrophe ou
pendant l'une des deux
guerres mondiales Une section

se creait presque d'elle-
meme, parce qu'un besoin
I'exigeait il fallait lancer une
collecte, improviser une aide
Le groupe improvise durait,
prenait forme, se developpait
et devenait enfin «section»,
sans avoir eu le temps d'eta-
blir un quelconque acte de fon-
dation

Dans le canton de Berne, en
1900, une section a vu le jour
aprds qu'un petit groupe
s'dtait rassembld pour recueil-
lir 3000 metres d'etoffe pour
pansement destines aux sol-
dats de la guerre des Boers au
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Transvaal. A Sierre, l'organisation,

en 1906, d'un «cours
d'hygidne pratique et de pan-
sements et couture pour la
preparation d'un matdriel sani-
taire» fut ä I'origine d'une section

Laquelle n'a pas son histoire
ä raconter? La section de
Gendve, premidre section en
date, fut crdee en 1864, soit
antdrieurement au Comitd
central! La section de La Tour-
de-Peilz avait ä sa tete le
mdme president de 1909 ä
1973, quant ä celle de Winter-
thour, elle a eu l'honneur de
compter parmi ses membres
M. Henry Dunant!

Les sections ont done foi-
sonnd sans grande coordination,

ni systdme Rien n'etait
Prdvu dans ce sens, le mot
«section» apparaft dans la
deuxidme resolution de la
Confdrence d'octobre 1863
Pui prdvoit que «des sections
en nombre illimitb peuvent se
former pour seconder le Co-
ntitd central auquel appartient
'a direction gdndrale». Ce
foisonnement a culmind ä 78
sections en 1947 En 1977
encore, la Croix-Rouge suisse
ddnombre 17 sections vau-
doises qui dtaient Aigle, Au-
bonne, Echallens, Lausanne,
Lavaux, Montreux, Morges,
Moudon et environs, Nyon,
^ayerne, Pays-d'Enhaut-Chä-

teau-d'CEx, Rolle, Sainte-Croix,
La Tour-de-Peilz, Vallorbe, Ve-
vey et Yverdon! Aujourd'hui
aprds un effort de rationalisation,

elles ne sont plus que 11

Collaborer selon ses moyens
Devant un tel developpement

des sections et un essor
non moins florissant des
services mis sur pied, il devient
impossible d'exiger que cha-
cune des sections offre ä la

population I'eventail complet
des activites soutenues par la

Croix-Rouge suisse, de celles
surtout qui ndcessitent des
professionnels

Une clause est done introduce

qui stipule que les
sections doivent se developper
selon leurs moyens. Si bien
que les obligations des
sections regoivent du coup un
caractdre trds relatif Aucune
prioritd n'est vdritablement
fixee et les täches du Secröta-
riat central et des sections, de
par Involution diffdrente de
ces dernidres, sont difficiles ä

ddlimiter Certaines petites
sections attendent que le
Secretariat central joue un role de
leadership dans le ddveloppe-
ment de leurs täches. D'au-
tres, trds dynamiques, ne vou-
draient lui accorder qu'un role
de coordination

Pour et contre
dans la balance

C'est tout un art de gerer
une section pour cela il fau-
drait avoir ä la tete de chacune
d'elles une personnalitd trds
competente qui sache saisir le
röle de force innovateur des
sections Dinger une section

I
Les sections ont foisonne
sans grande coordination
ni Systeme.

suppose la connaissance des
vdritables responsabilites que
la Croix-Rouge doit honorer
dans le domaine social et sani-
taire

Seulement, les sections ont
souvent developpe leurs
activites de fagon subsidiäre
Bien que l'une des toutes
premieres organisations d'en-
traide sur le terrain, et ä cause
justement de l'ouverture de
I'aide qu'elle propose, la Croix-
Rouge suisse s'est laissd
prendre de court L'Etat et les
organisations privees (tous les
Pro et les Ligues) ont morcele
les besoins et les personnes
ndcessiteuses en catdgories
dont lis se chargent plus parti-
culidrement II est probable
que la Croix-Rouge se soit
trouvd desservie par sa generate

II Importe que les
sections prennent conscience des
täches qui leur reviennent
pour que leur röle soit
modeste, peut-etre, mais surtout
clair la Croix-Rouge suisse, en
saisissant l'individu de fagon
homogene et tout le long de
sa vie, est une des rares
organisations ä insister sur l'intd-
gralite des besoins

Relevons un second danger
de la structure fdderaliste dans
le manque de coordination, ä

tous les niveaux Les sections
auraient ä dtablir des relations

I
Certaines sections ont
bien compris le röle d'e-
claireur qu'elles peuvent
jouer dans leur region.

trds favorables entre elles,
avec le Secrdtariat central et
finalement avec les cantons,
voire les communes

En revanche, certaines
sections ont bien compris le röle
d'dclaireur qu'elles peuvent
jouer dans leur rdgion La
decentralisation permet une aide
mieux adaptee, rapide et spon-
tande Encore que celles-ci ne
sont pas toujours en mesure,
lorsqu'elles veulent lancer un
nouveau service, de mener
une dtude approfondie des be¬

soins, des problemes qui pour-
raient en ddcouler, etc Mais le
nombre des activites erdees ä
la suite d'une demande,
temoigne que les responsables
des sections veulent rdpondre
aux besoins de leur region
Citons la garde d'enfants ma-
lades, le baby-sitting pour han-
dicapes, le placement
d'enfants, les colonies de va-
cances, l'accompagnement de
mourants, le blanchissage
pour personnes ägees, et tant
d'autres

Perspectives
Que dira I'avenir? Un effort

vers une rationalisation, une
dlimination des points faibles,
est-ce lä des perspectives
futures? Le conseil de direction,
en allouant un credit supple-
mentaire au Fonds des
sections, en novembre 1984, a

opte pour un ddveloppement
de I'activitd dans les rdgions.
Mais comment? Probable-

La decentralisation
permet une aide mieux
adaptee, rapide et spon-
tanee.

ment en accomplissant un pas
de plus vers le professiona-
lisme.

Malgrd cela, I'engagement
de professionnels ne peut se
concevoir que comme un en-
cadrement de Taction bdne-
vole Car les bdndvoles sont le
capital de base, la richesse de
la Croix-Rouge suisse lis sont
nombreux ä s'etre engages
soit pour des plus ddfavorises
ä qui ils apportent un peu de
vie, soit pour l'organisation
elle-meme - pensons aux co-
mites de section formes entre
autres de juristes, de compta-
bles, etc qui travaillent dans
la discretion et mettent bend-
volement leurs connaissances
ä disposition

C'est pourquoi ce but, en
tous cas, peut etre fixe que la

Croix-Rouge suisse puisse se
ressourcer continuellement
dans ses sections et ses bdne-
voles
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