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Croix-Rouge suisse

COMMENTAIRE

Par Kurt Bolliger,
président de la CRS
Maintenant encore,
je me fache

Lors de la Seconde Guerre
mondiale, méme en tant que
jeune lieutenant, on avait |'oc-
casion de devenir un expert en
matiere de neutralité: les lon-
gues périodes de service actif
étaient nos instructeurs. C'est
pourquoi je me fache, mainte-
nant encore, autrement dit 45
ans plus tard, dans la situation
suivante: en tant que prési-
dent de la CRS, c'est en quali-
té de vice-président ex officio
que je participe aux séances
de la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge. Or, lors de ces séan-
ces, on passe souvent d'une
maniere irréfléchie sur les prin-
cipes de l'impartialité, de I'in-
dépendance et de la neutralité
qui ont pourtant été définis
sans équivoque possible lors
de la Conférence Croix-Rouge
de Vienne, en 1965. Par
exemple, il arrive que la notion
de l'indépendance fasse I'ob-
jet d'une interprétation par
trop libre lorsque les prési-
dents de certaines Sociétés
sceurs du tiers monde sont
simultanément, dans leur
pays, ministres en charge, gé-
néraux actifs haut placés ou
hauts fonctionnaires «prétés»
par un membre du cabinet.
Cependant, il faut faire preuve
de compréhension lorsque
des fonctions sont ainsi cumu-
lées. En effet, bon nombre de
jeunes Etats n'ont simplement
pas assez de cadres suffisam-
ment qualifiés; dans d'autres
cas, les Sociétés de la Croix-
Rouge qui viennent d'étre fon-
dées ne disposent pas encore
de ressources financieres
propres. Les fonds nécessai-
res ne peuvent provenir que
de I'Etat et, en revanche, celui-
ci exige un droit de contrble
qu'il exerce en nommant le
président. C'est pourquoi de
nombreuses Sociétés, notam-
ment en Europe, assument le
parrainage de Sociétés fon-
dées dans des pays du tiers
monde afin de leur garantir,
dés le début, une certaine in-
dépendance financiere. A
I'heure actuelle, la CRS joue ce
role au Ghana.

Il va de soi qu‘une telle fonc-
tion de «parrainage», qui exige
beaucoup de doigté, implique
aussi l'obligation de faire
connaitre les principes de la
Croix-Rouge, notamment en
mettant a profit des entretiens

«ne=-utra»

Le terme «neutralité vient du latin «ne-utra» et

signifie «ni I'un ni l'autre».

Ces derniers temps, la neutralité de la Croix-Rouge
a été prise pour cible par certaines critiques. Or, la
Croix-Rouge n’a pas un role de juge, elle ne méne
personne au pilori. Toutes ses forces, elle les
consacre a aider, a atténuer les conséquences de
mauvais traitements de toutes sortes, a apporter de
la consolation, a nourrir les affamés et a donner a

boire a ceux quj ont soif.

privés avec les cadres qui par-
ticipent aux réunions de la Li-
gue. En outre, lors des débats,
certains sujets et procédures
fournissent automatiquement
I'occasion d'un enseignement
pratique, par exemple lors-
qu'un groupe de délégations
demande que soit adoptée et
publiée une résolution par la-
quelle la Ligue désapprouve-
rait et condamnerait le com-
portement d'un Etat vis-a-vis
d'une minorité nationale, d'un
pays voisin ou d'un groupe
ethnique déterminé. D'autres
interventions réclament une
déclaration de solidarité avec
I'un des groupes défavorisés
ou proposent de soutenir des
activités politiques, voire mili-
taires, par une contribution fi-
nanciere.

Nous sommes sensibilisés,
nous autres Suisses

Or, toute organisation de la
Croix-Rouge utilisant de pa-
reils procédés se rendrait cou-
pable d’une violation des prin-
cipes de I'impartialité et de la
neutralité. Nous sommes sen-
sibilisés, nous autres Suisses,
du fait que les expériences
vécues par notre pays au
cours de son évolution histori-
gue nous ont enseigné d'une
maniére particulierement élo-
quente la vraie valeur de ces
notions.

Notre expérience essen-
tielle concerne toute organisa-
tion fédérative. C'est sous
cette forme que les anciens
cantons étaient groupés, qu'ils
le sont encore aujourd'hui,
d'une maniére un peu plus
centralisée, il est vrai. C'est
aussi la structure que doit re-
vétir la «famille» internationale
de la Croix-Rouge. Or, elle ne
peut étre maintenue que si
I'on pratique en permanence,
vers |'extérieur, la neutralité la
plus stricte. Lors des guerres
de religion du 16°siecle, ou
pendant la guerre du Sonder-

bund par exemple, que serait-il
advenu si l'une des parties
avait tenté d’obtenir de l'aide
militaire de la part de puis-
sances étrangeres partageant
ses convictions ou si elle avait
soutenu d'une maniére active
les campagnes menées par
I'une de ces puissances? Iné-
vitablement, le conflit euro-
péen en question aurait ravagé
notre pays, et notre existence
en tant que nation aurait pris
fin. Au cours de la guerre de
Trente Ans, ce danger a frolé
notre pays a plusieurs re-
prises. Mais chaque fois, de
part et d'autre de la frontiére
interne entre les confessions
en guerre, les voix appelant a
la raison ont eu gain de cause.
La méme réflexion s'applique
aux diverses conventions et
aux pactes que les anciens
cantons avaient coutume de
conclure avec des puissances
étrangeres afin d'obtenir d'im-
portantes  rétributions en
échange du droit de recruter
des mercenaires et certains
contingents. Méme en pareil
cas, on parvenait a résoudre
les dangereuses contradic-
tions  aux  engagements
conclus, contradictions qui au-
raient pu amener les Suisses a
se battre les uns les autres.

La grande attaque lancée
contre notre neutralité

Peu a peu, les Suisses appri-
rent a suivre la voie du milieu
lors des conflits qui oppo-
saient les grandes puissances
voisines et a adopter, sur le
plan de la politique extérieure,
une sage réserve, autrement
dit une attitude neutre. Notre
situation géographique, a sa-
voir la position clé de la Suisse
dans le massif des Alpes,
contribua dans une large me-
sure a nous enseigner cette
option. Il s'agissait d'éviter de
céder aux constantes pres-
sions exercées de toutes parts
par les grandes puissances qui

entouraient notre pays et qui
désiraient conquérir nos points
stratégiques. Cette situation
fut mise en évidence lors de la
premiéere grande attaque lan-
cée contre notre neutralité, a
savoir l'invasion frangaise a la
fin du 18¢ siécle. On nous obli-
gea a conclure une alliance
offensive qui abolissait de
force notre neutralité. Pendant
plus de deux ans, la Suisse
devint alors un champ de ba-
taille ou s'affrontaient, ol pas-
saient des troupes autri-
chiennes, prussiennes, russes
et frangaises. Il en résulta,
pour nous, une misere indes-
criptible.

Aprés la chute de I'empe-
reur frangais, nos ancétres
n'eurent donc qu’un seul sou-
hait: que soit rétablie au plus
tét la neutralité totale. Les
grandes puissances approuve-
rent cette intention. Mais, en
un premier temps, elles pré-
tendirent s'en porter garantes,
c'est-a-dire instaurer un pro-
tectorat.  Cependant, les
Suisses se rendirent compte
des dangers qu’impliquait un
tel statut et, finalement, ils
amenerent les parties du
Congres de vienne de 1815 a
reconnaitre notre neutralité au
lieu de vouloir la garantir. En
revanche, notre pays dut s'en-
gager a étre prét, en perma-
nence, a défendre cette neu-
tralité¢ par les armes. Cette
obligation est toujours en vi-
gueur a I'heure actuelle. Le
contrat contient une phrase
lourde de signification en vertu
de laquelle I'indépendance
suisse vis-a-vis de toute ingé-
rence étrangére correspond
aux véritables intéréts de tous
les pays européens. |l reste a
démontrer que ce principe re-
vét une importance primor-
diale pour la communauté des
136 Sociétés nationales que
compte actuellement la Croix-
Rouge. Quant a notre Société
nationale, elle en fit notam-
ment |'expérience a |'époque
de la Premiére Guerre mon-
diale, lorsqu'une divergence
d’'opinion passionnée poussa
les Suisses alémaniques a op-
ter, en majorité, pour les puis-
sances centrales parlant la
méme langue qu'eux, tandis
que les cantons romands et e
Tessin prenaient le parti de
I'Entente. Dans cette crise,
seule la neutralité que préconi-
saient, dans les deux camps,
des hommes d'Etats avisés
empécha que notre pays ne
soit scindé en deux. Ce prin-

12 ACTIO



COMMENTAIRE

cipe fondamental fut soumis &
une derniere épreuve au cours
des années trente. En tant que
membre de la Société des Na-
tions, notre Etat était tenu de
prendre part aux sanctions
contre les puissances qui vio-
leraient la paix. En 1938, peu
de temps avant le début de la
Seconde Guerre mondiale, no-
tre gouvernement réussit a ob-
tenir de la part du conseil de la
Société des Nations I'autorisa-
tion de revenir a la neutralité
totale. D'autres petits Etats
européens qui firent confiance
aux seules promesses des
grandes puissances — au lieu
de ne compter que sur leur
Propre force — ou qui se joigni-
'ent a des coalitions destinées
a garantir leur sécurité, eurent
a regretter amerement leur foi
en la solidarité. Pendant plu-
Sleurs années, ils disparurent
de la carte politique, et ils
€urent a subir toutes les hor-
reurs de la guerre moderne.

L’affiliation a4 I'ONU,
Source de soucis

Ces expériences histori-
ques, dont les répercussions
Se font toujours sentir, inspi-
rent quelque souci a certains
de nos concitoyens lorsqu'il
est question de I'affiliation de
la Suisse & I'ONU. En effet,
Nous serions obligés de nous
Prononcer au sujet de tous les
litiges internationaux, dans le
Cadre de I'assemblée générale
8t parfois en qualité de mem-
bres du Conseil de sécurité.
En revanche, les personnes
qui esperent voir la Suisse re-
Présentée au sein de I'ONU
déclarent que notre affiliation
Pourrait fort bien étre liée a
Une déclaration unilatérale de
Neutralité qui correspondrait,

en fait, & notre déclaration de
1938.

L’obligation de neutralité
impartie a la Croix-Rouge
internationale

Que signifie I'obligation de
neutralité en tant que principe
de la Croix-Rouge internatio-
nale, principe auquel sont aus-
si tenues toutes les Sociétés
nationales? Deés les premiers
temps, la notion de neutralité
constitua une partie essen-
tielle de l'idée-force de la
Croix-Rouge. En 1864, la pre-
miére Convention déclara neu-
tres les ambulances et les ho-
pitaux militaires ainsi que les
personnes qui y travaillaient.
Par cette disposition, on vou-
lait parvenir a ce que ce per-
sonnel et ces installations
soient considérés comme «ta-
bou» par les belligérants et
que leur travail en faveur des
blessés et des malades de
toutes les parties impliquées
puisse se poursuivre sans étre
perturbé.

Dans les Conventions ulté-
rieures qui furent revues, soit
en 1906 et en 1929, on rem-
placa le terme de neutralité par
la notion d'inviolabilité. Mais le
sens demeure le méme. L'ex-
pression «neutralité» vient du
latin «ne utra» qui signifie: «ni
I'un, ni I'autre»: afin de garder
la confiance de tous, la Croix-
Rouge s'abstient de prendre
part aux hostilités, et, en tout
temps, aux controverses
d'ordre politique, racial, reli-
gieux et philosophique.

Il n"appartient pas a la Croix-
Rouge de juger, de chercher
des coupables, de condamner.
Elle doit se concentrer sur sa
tache qui consiste a porter
secours, a atténuer les souf-

A

Pour ja génération qui a encore vécu activement la derniére guerre

Mondiale, Ia mise en question de la neutralité ne s’est jamais posée
Sous Ja forme agressive qu’elle revét aujourd’hui.

frances produites par la vio-
lence sous n'importe quelle
forme, a guérir, a consoler, a
nourrir les affamés, a désalté-
rer ceux qui souffrent de la
soif. S'il nous arrivait, dans un
cas particulier, de renoncer a
nos principes d'impartialité et
de neutralité parce qu'une si-
tuation nous semble étre ab-
solument claire et que nous
brGlons d'identifier publique-
ment et les victimes, et les
auteurs de la violence, nous
ferions a notre cause, en un
rien de temps, un mal irrépara-
ble. Par la suite, nous serions
obligés de publier dans les cas
similaires une prise de position
politique. Les Etats ou les
«Mouvements» dénoncés
nous priveraient bien vite de
toute possibilité de porter se-
cours a d'autres victimes.
Nous nuirions donc en tout cas
aux personnes que NoOus
sommes appelés a aider.

Le CICR sous le feu croisé

Ces derniers temps, l'atti-
tude «classique» de la Croix-
Rouge a été prise a plusieurs
reprises sous le feu croisé de
la critique: Dres Balmer, écri-
vain et ancien délégué du
CICR en Amérique centrale,
proteste énergiguement
contre la discrétion absolue
grace alaquelle le CICR a pour-
tant pu conserver dans une
large mesure, jusqu’a présent,
ses possibilités d'intervention
humanitaire, méme dans des
Etats au régime dictatorial ou
militaire. Balmer estime que le
CICR devrait engager tout le
poids de son autorité morale
et signaler au fur et a mesure
au monde entier les horreurs
dont il prend connaissance lors
de ses visites dans les camps,
dans les prisons. Il pense
gu’en mobilisant ainsi I'opinion
publique, on obtiendrait que
les régimes concernés soient
mis au ban et finalement ren-
Verses.

Depuis la parution de son
premier livre a ce sujet, cer-
taines démarches officielles
de ce genre entreprises par le
CICR sont malheureusement
restées sans effet. Ces der-
niers temps, contrairement a
I'usage établi, le président du
CICR a violemment condamné
la guerre entre I'lran et I'lraq. |l
a dénoncé les nombreuses
graves violations des Conven-
tions de Geneve commises
par les deux pays, comme par
exemple l'engagement d'en-
fants-soldats dans les com-

bats, I'agitation fomentée par-
mi les prisonniers de guerre
que I'on force a combattre leur
propre pays. Mais, jusqu’a pré-
sent, cette dénonciation n'a
abouti a aucun résultat positif.
D'ailleurs, force nous est d'ad-
mettre que d'autres méthodes
d'intervention n‘ont pas été
appréciées non plus, par
exemple la prise en charge,
par le CICR, de prisonniers
russes tombés aux mains des
patriotes afghans, leur trans-
fert en Suisse et leur interne-
ment provisoire. Malgré cet
extraordinaire geste de bonne
volonté de la part du CICR,
I'Union soviétique continue a
refuser a celui-ci I'acces a I'Af-
ghanistan. Le CICR n'est donc
pas autorisé a protéger la-bas
les prisonniers, les réfugiés,
les blessés, les malades, les
affamés, ni a établir un mini-
mum de contacts entre les
Afghans demeurés dans leur
patrie et ceux qui ont dG opter
pour l'exil.

«Quel est le nombre de divi-
sions dont dispose le Pape?»

Ces faits nous désolent,
certes, mais ne nous surpren-
nent pas vraiment. Comment
un groupe de 25 Suisses réus-

sirait-il  soudain la ou ont
échoué I'ONU et ses nom-
breuses organisations an-

nexes, I'Organisation des na-
tions arabes, les Eglises et
tant d'autres mouvements au
niveau mondial? Face au fana-
tisme religieux ou politique, le
prestige moral acquis en 120
ans d'activité inlassable ne
pese, hélas, pas bien lourd.
Souvenons-nous de 1'épi-
sode suivant qui date de 1943.
Les Alliés discutaient de la
possibilité  d'attaquer [I'Alle-
magne par le Sud. Lorsque
Churchill donna a penser que
la ville de Rome devait a tout
prix étre épargnée afin que
restent intactes |'autorité et
les possibilités d'intervention
du Saint-Pére, Staline aurait
demandé d'un air narquois:
«Quel est le nombre de divi-
sions dont dispose le Pape?»
Pour leur part, la croix blan-
che et la croix rouge comptent
sur des «armes» d'ordre mo-
ral: I'humanité, I'indépendan-
ce, le caractere bénévole,
I'impartialité et la neutralité. A
notre époque menacée par
I'accroissement de la violence,
sachons prendre bon soin, a
I'avenir egalement, de ces pré-
cieux principes. B
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