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COMMENTAIRE

«ne-utra»
Le terme «neutralite vient du latin «ne-utra» et
signifie «ni Tun ni l'autre».
Ces derniers temps, la neutralite de la Croix-Rouge
a ete prise pour cible par certaines critiques. Or, la
Croix-Rouge n'a pas un röle de juge, eile ne mene
personne au pilori. Toutes ses forces, elle les
consacre ä aider, ä attenuer les consequences de
mauvais traitements de toutes sortes, ä apporter de
la consolation, ä nourrir les affames et ä donner ä

boire ä ceux qui ont soif.

Par Kurt Bolliger,
president de la CRS
Maintenant encore,
je me fache

Lors de la Seconde Guerre
mondiale, meme en tant que
jeune lieutenant, on avait I'oc-
casion de devenir un expert en
matidre de neutralite les
tongues pdriodes de service actif
etaient nos instructeurs C'est
pourquoi je me fache, maintenant

encore, autrement dit 45
ans plus tard, dans la situation
suivante en tant que president

de la CRS, c'est en quality
de vice-president ex officio

que je participe aux seances
de la Ligue des Socfefes de la

Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge Or, tors de ces seances,

on passe souvent d'une
manidre irrdffechie sur les prin-
cipes de l'impartialitd, de l'in-
dependance et de la neutralite
qui ont pourtant dfe definis
sans Equivoque possible tors
de la Conference Croix-Rouge
de Vienne, en 1965 Par
exemple, il arrive que la notion
de l'indöpendance fasse I'ob-
jet d'une interpretation par
trop libre lorsque les
presidents de certaines Societes
soeurs du tiers monde sont
simultanement, dans leur
pays, ministres en charge, g6-
ndraux actifs haut places ou
hauts fonctionnaires «pretes»
par un membre du cabinet
Cependant, il faut faire preuve
de comprehension lorsque
des fonctions sont ainsi cumu-
lees En effet, bon nombre de
jeunes Etats n'ont simplement
pas assez de cadres suffisam-
ment qualifies, dans d'autres
cas, les Socfefes de la Croix-
Rouge qui viennent d'etre fon-
dees ne disposent pas encore
de ressources financieres
propres Les fonds necessai-
res ne peuvent provenir que
de l'Etat et, en revanche, celui-
ci exige un droit de contröle
qu'il exerce en nommant le

president C'est pourquoi de
nombreuses Socidtds, notam-
ment en Europe, assument le

parrainage de Socidtes fon-
ddes dans des pays du tiers
monde afin de leur garantir,
dös le debut, une certaine in-
ddpendance financiöre A
I'heure actuelle, la CRS joue ce
röle au Ghana

II va de soi qu'une telle fonc-
tion de «parrainage», qui exige
beaucoup de doigfe, implique
aussi l'obligation de faire
connaitre les principes de la

Croix-Rouge, notamment en
mettant ä profit des entretiens

privds avec les cadres qui par-
ticipent aux feunions de la

Ligue En outre, tors des döbats,
certains sujets et procedures
fournissent automatiquement
I'occasion d'un enseignement
pratique, par exemple lors-
qu'un groupe de delegations
demande que soit adopfee et
publiee une resolution par la-

quelle la Ligue dösapprouve-
rait et condamnerait le com-
portement d'un Etat vis-d-vis
d'une minorife nationale, d'un
pays voisin ou d'un groupe
ethnique determine D'autres
interventions feclament une
declaration de solidarity avec
l'un des groupes defavorises
ou proposent de soutenir des
activifes politiques, voire mili-
taires, par une contribution fi-
nancidre

Nous sommes sensibilises,
nous autres Suisses

Or, toute organisation de la

Croix-Rouge utilisant de pa-
reils proc6d6s se rendrait cou-
pable d'une violation des
principes de I'lmpartialite et de la
neutralite. Nous sommes
sensibilises, nous autres Suisses,
du fait que les experiences
vdcues par notre pays au
cours de son evolution histori-
que nous ont enseignd d'une
manidre particulidrement
eloquente la vraie valeur de ces
notions

Notre experience essentielle

concerne toute organisation
federative C'est sous

cette forme que les anciens
cantons etaient groupes, qu'ils
le sont encore aujourd'hui,
d'une manidre un peu plus
centralisee, il est vrai C'est
aussi la structure que doit re-
vetir la «famille» internationale
de la Croix-Rouge Or, elle ne
peut etre maintenue que si
Ton pratique en permanence,
vers I'exferieur, la neutralite la

plus stricte Lors des guerres
de religion du 16° siöcle, ou
pendant la guerre du Sonder¬

bund par exemple, que serait-il
advenu si l'une des parties
avait tenfe d'obtenir de I'aide
militaire de la part de
puissances 6trangdres partageant
ses convictions ou si elle avait
soutenu d'une manidre active
les campagnes mendes par
l'une de ces puissances? In6-
vitablement, le conflit euro-
pden en question aurait ravage
notre pays, et notre existence
en tant que nation aurait pris
fin Au cours de la guerre de
Trente Ans, ce danger a fröle
notre pays ä plusieurs
reprises Mais chaque fois, de
part et d'autre de la frontidre
interne entre les confessions
en guerre, les voix appelant ä
la raison ont eu gain de cause
La mdme reflexion s'applique
aux diverses conventions et
aux pactes que les anciens
cantons avaient coutume de
conclure avec des puissances
dtrangdres afin d'obtenir d'im-
portantes retributions en
dchange du droit de recruter
des mercenaires et certains
contingents Meme en pareil
cas, on parvenait ä rdsoudre
les dangereuses contradictions

aux engagements
conclus, contradictions qui au-
raient pu amener les Suisses ä

se battre les uns les autres

La grande attaque lancee
contre notre neutralite

Peu ä peu, les Suisses apparent

ä suivre la voie du milieu
tors des conflits qui oppo-
saient les grandes puissances
voisines et ä adopter, sur le
plan de la politique extdrieure,
une sage rdserve, autrement
dit une attitude neutre Notre
situation gdographique, ä sa-
voir la position cl6 de la Suisse
dans le massif des Alpes,
contribua dans une large me-
sure ä nous enseigner cette
option II s'agissait d'eviter de
cdder aux constantes pres-
sions exercdes de toutes parts
par les grandes puissances qui

entouraient notre pays et qui
ddsiraient conqudrir nos points
strafegiques Cette situation
fut mise en evidence tors de la

premiere grande attaque
lancee contre notre neutralite, ä

savoir l'invasion franqaise ä la

fin du 18" sidcle On nous obliges

ä conclure une alliance
offensive qui abolissait de
force notre neutralite Pendant
plus de deux ans, la Suisse
devint alors un champ de ba-
taille oü s'affrontaient, ou pas-
saient des troupes autri-
chiennes, prussiennes, russes
et frangaises II en resulta,
pour nous, une misdre indes-
criptible

Aprds la chute de I'empe-
reur frangais, nos ancetres
n'eurent done qu'un seul sou-
hait que soit fetablie au plus
töt la neutralite totale Les
grandes puissances approuvd-
rent cette intention Mais, en
un premier temps, elles pre-
tendirent s'en porter garantes,
c'est-ä-dire instaurer un pro-
tectorat Cependant, les
Suisses se rendirent compte
des dangers qu'impliquait un
tel Statut et, finalement, lis
amendrent les parties du
Congrds de vienne de 1815 ä

reconnaitre notre neutrality au
lieu de vouloir la garantir En
revanche, notre pays dut s'en-
gager ä etre pret, en permanence,

ä defendre cette
neutralite par les armes Cette
obligation est touiours en vi-
gueur ä I'heure actuelle Le
contrat contient une phrase
lourde de signification en vertu
de laquelle l'independance
suisse vis-ä-vis de toute ing6-
rence 6trangdre correspond
aux vöritables interets de tous
les pays europöens II reste ä

demontrer que ce principe
revet une importance primordiale

pour la communaute des
136 Socidfes nationales que
compte actuellement la Croix-
Rouge Quant ä notre Soci6t6
nationale, elle en fit notamment

l'experience ä I'epoque
de la Premiöre Guerre
mondiale, lorsqu'une divergence
d'opinion passionnöe poussa
les Suisses afemaniques ä op-
ter, en majoritd, pour les
puissances centrales parlant la

meme langue qu'eux, tandis
que les cantons romands et le

Tessin prenaient le parti de
I'Entente Dans cette crise,
seule la neutralite que prdconi-
saient, dans les deux camps,
des hommes d'Etats avisds
empecha que notre pays ne

soit scind6 en deux Ce prin-

12 ACTIO



+
COMMENTAIRE

cipe fondamental fut soumis ä

one dermere epreuve au cours
des annees trente En tant que
membre de la Societe des
Nations, notre Etat etait tenu de
prendre part aux sanctions
contre les puissances qui vio-
leraient la paix En 1938, peu
de temps avant le debut de la
Seconde Guerre mondiale, notre

gouvernement röussit ä ob-
tenir de la part du conseil de la
Socibtb des Nations I'autorisa-
tion de revenir ä la neutrality
totale D'autres petits Etats
europöens qui firent confiance
aux seules promesses des
grandes puissances - au lieu
de ne compter que sur leur
Propre force - ou qui se joigni-
rent ä des coalitions destinies
ä garantir leur sbcurite, eurent
d regretter amerement leur foi
en la solidarity Pendant plu-
sieurs annees, lis disparurent
de la carte politique, et lis
eurent a subir toutes les hor-
reurs de la guerre moderne

L'affiliation a I'ONU,
source de soucis

Ces expbriences histori-
Pues, dont les rypercussions
se font toupurs sentir, inspi-
rent quelque souci ä certains
de nos concitoyens lorsqu'il
est question de ('affiliation de
'a Suisse ä I'ONU En effet,
nous serions obliges de nous
Prononcer au sujet de tous les
I'tiges internationaux, dans le
cadre de I'assembiye gynbrale
et parfois en quality de memoes

du Conseil de securite
En revanche, les personnes
qui espörent voir la Suisse re-
Prösentöe au sein de I'ONU
dbclarent que notre affiliation
Pourrait fort bien etre liöe ä
une dbclaration unilaterale de
neutrality qui correspondrait,

en fait, ä notre dbclaration de
1938

L'obligation de neutrality
impartie a la Croix-Rouge
internationale

Que signifie l'obligation de
neutrality en tant que principe
de la Croix-Rouge internationale,

principe auquel sont aus-
si tenues toutes les Societes
nationales? Dös les premiers
temps, la notion de neutrality
constitua une partie essentielle

de l'idye-force de la

Croix-Rouge En 1864, la pre-
miöre Convention dyclara neu-
tres les ambulances et les ho-
pitaux militaires ainsi que les
personnes qui y travaillaient
Par cette disposition, on vou-
lait parvenir ä ce que ce
personnel et ces installations
soient considörös comme «ta-
bou» par les belligörants et
que leur travail en faveur des
blessbs et des malades de
toutes les parties impliqubes
puisse se poursuivre sans etre
perturbb

Dans les Conventions ulte-
rieures qui furent revues, soit
en 1906 et en 1929, on rem-
plaga le terme de neutrality par
la notion d'inviolabilite. Mais le

sens demeure le meme L'ex-
pression «neutrality» vient du
latin «ne utra» qui signifie «ni
Tun, ni l'autre». afin de garder
la confiance de tous, la Croix-
Rouge s'abstient de prendre
part aux hostilitys, et, en tout
temps, aux controverses
d'ordre politique, racial, reli-
gieux et philosophique

II n'appartient pas a la Croix-
Rouge de juger, de chercher
des coupables, de condamner
Elle doit se concentrer sur sa
täche qui consiste ä porter
secours, ä attbnuer les souf-

Pour la generation qui a encore vecu activement la derniere guerre
toondiale, la mise en question de la neutrality ne s'est jamaisposee
sous la forme agressive qu'elle revet aujourd'hui.

frances produites par la
violence sous n'importe quelle
forme, ä gubrir, ä consoler, ä

nourrir les affames, ä desalte-
rer ceux qui souffrent de la

soif S'll nous arrivait, dans un
cas particulier, de renoncer ä

nos principes d'impartialite et
de neutrality parce qu'une
situation nous semble etre ab-
solument claire et que nous
brülons d'identifier publique-
ment et les victimes, et les
auteurs de la violence, nous
ferions ä notre cause, en un
rien de temps, un mal irrbpara-
ble Par la suite, nous serions
obligös de publier dans les cas
similaires une prise de position
politique Les Etats ou les
«Mouvements» denoncbs
nous priveraient bien vite de
toute possibility de porter
secours ä d'autres victimes
Nous nuirions done en tout cas
aux personnes que nous
sommes appeles ä aider

Le CICR sous le feu croise
Ces derniers temps, I'atti-

tude «classique» de la Croix-
Rouge a ete prise ö plusieurs
reprises sous le feu croise de
la critique Dres Balmer, ecri-
vain et ancien dblbgub du
CICR en Amerique centrale,
Proteste energiquement
contre la discrbtion absolue
grace ä laquelle le CICR a pour-
tant pu conserver dans une
large mesure, jusqu'ä present,
ses possibilites d'intervention
humanitaire, meme dans des
Etats au rbgime dictatorial ou
militaire Balmer estime que le
CICR devrait engager tout le

poids de son autorite morale
et signaler au fur et ä mesure
au monde entier les horreurs
dont il prend connaissance lors
de ses visites dans les camps,
dans les prisons II pense
qu'en mobilisant ainsi ['opinion
publique, on obtiendrait que
les rögimes concernes soient
mis au ban et finalement ren-
versbs

Depuis la parution de son
premier livre ä ce sujet, cer-
taines demarches officielles
de ce genre entreprises par le
CICR sont malheureusement
restöes sans effet Ces
derniers temps, contrairement ä

I'usage ytabli, le president du
CICR a violemment condamne
la guerre entre I'Iran et I'Iraq II

a denonce les nombreuses
graves violations des Conventions

de Geneve commises
par les deux pays, comme par
exemple I'engagement d'en-
fants-soldats dans les com¬

bats, I'agitation fomentee par-
mi les prisonniers de guerre
que I'on force ä combattre leur
propre pays Mais, jusqu'a
present, cette dbnonciation n'a
abouti ä aucun resultat positif
D'ailleurs, force nous est d'ad-
mettre que d'autres mbthodes
d'intervention n'ont pas ete
appryciees non plus, par
exemple la prise en charge,
par le CICR, de prisonniers
russes tombes aux mains des
patriotes afghans, leur transfer!

en Suisse et leur interne-
ment provisoire Malgrb cet
extraordinaire geste de bonne
volonty de la part du CICR,
I'Union sovietique continue ä

refuser ä celui-ci l'acces ä

('Afghanistan Le CICR n'est done
pas autorisb ä proteger lä-bas
les prisonniers, les rbfugibs,
les blesses, les malades, les
affames, ni ä etablir un
minimum de contacts entre les
Afghans demeures dans leur
patrie et ceux qui ont dü opter
pour I'exil

«Quel est le nombre de
divisions dont dispose le Pape?»

Ces faits nous desolent,
certes, mais ne nous surpren-
nent pas vraiment Comment
un groupe de 25 Suisses reus-
sirait-il soudain lä oü ont
öchoue I'ONU et ses
nombreuses organisations
annexes, ('Organisation des
nations arabes, les Eglises et
tant d'autres mouvements au
niveau mondial? Face au fana-
tisme religieux ou politique, le

prestige moral acquis en 120
ans d'activite inlassable ne
pese, helas, pas bien lourd

Souvenons-nous de I'ypi-
sode suivant qui date de 1943
Les Allies discutaient de la

possibility d'attaquer I'Alle-
magne par le Sud Lorsque
Churchill donna ä penser que
la ville de Rome devait ä tout
pnx etre epargnee afin que
restent intactes l'autorite et
les possibilites d'intervention
du Saint-Pere, Statine aurait
demande d'un air narquois
«Quel est le nombre de
divisions dont dispose le Pape?»

Pour leur part, la croix blanche

et la croix rouge comptent
sur des «armes» d'ordre moral

l'humanite, l'independan-
ce, le caractere benevole,
l'impartialite et la neutrality A
notre ypoque menacee par
l'accroissement de la violence,
sachons prendre bon soin, ä

l'avenir ögalement, de ces pre-
cieux principes
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