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Par Beatrice Wyssa
En 1986, le Conseil federal
soumettra au peuple suisse
le projet d'adhesion ä I'ONU.
Pourquoi se decide-t-il main-
tenant ä cette consultation?

Pour en comprendre la

raison, il faut revenir quelques
annees en arribre Les Etats
qui participaient ä la reunion
preparatoire de la Charte des
Nations Unies n'btaient autres
que les vainqueurs de la Se-
conde Guerre mondiale. lis de-
cidbrent de ne pas accepter
les pays neutres comme
membres de I'organisation

La question d'une
eventuelle adhesion de la Suisse
est restee longtemps en sus-
pens II a fallu attendre 1967
pour que le conseiller national
Bretscher soumette un postu-
lat au Conseil fedbral, lui
demandant de rbexaminer la

question A trois reprises, en
1969, puis en 1971 et 1977, le
Conseil fedbral a prbsente aux
Chambres föderales un
rapport retragant devolution histo-
rique et les activitbs de
I'organisation, analysant aussi les
problbmes libs ä I'eventuelle
adhbsion de la Suisse aux
Nations Unies sous les aspects
juridiques, politiques et econo-
miques Sur la base de ces
rapports et des resultats d'un
travail mend par une commission

consultative, le Conseil
fbdbral s'est dbclarb, en 1977
et pour la premibre fois, favorable

ä l'adhbsion de la Suisse
dans l'intbrbt mbme de notre
pays

L'ONU, de son cote,
a subi une evolution?

Qui, on constate que I'ONU

La Suisse et I'ONU

Enjeux
1986 sera l'annee des
enjeux pour la Suisse.
Quelles valeurs mettra-
t-elle sur le tapis de
I'ONU? Qu'espere-t-elle
en retirer? Ce sont les
questions que nous
avons posees ä Monsieur

('Ambassadeur
Franz Muheim, directeur
de la Direction des
organisations internationales

du Departement
federal des affaires
etrangeres.

est devenue une organisation
universelle Mais, ä sa fonda-
tion, en 1945, comme je I'ai
rappelb, ce n'btait pas le cas
Vaincus et neutres, notam-
ment, en etaient exclus

Pourtant, en 1946 dbjä, la

Subde fut le premier Etat neu-
tre ä adherer ä I'ONU, suivie
de l'Autriche et de la Finlande
en 1955 Le processus de
decolonisation des annees
60-70 et I'adhesion pratique-
ment de tous les pays en voie
de dbveloppement ä I'ONU
ont progressivement renforcb
le caractbre universel de
I'organisation, universale devenue

complbte avec le rdgle-
ment du problbme allemand
En 1973,1'Allemagne fbdbrale,
notre plus grand partenaire
dans le domaine bconomique,
devenait en effet membre de
I'ONU

Le groupe des observateurs

a suivi ainsi le sort de la peau
de chagrin, c'est-ä-dire qu'il ne
reste que tres peu d'Etats non
membres, lesquels sont ä ce
jour la Principautb de Monaco,
le Liechtenstein, le Saint-
Sibge, qui n'a d'ailleurs pas
I'intention d'adhbrer aux
Nations Unies, et les deux Co-
rees Universelle, I'organisa-
tion s'identifie pratiquement ä
la Communaute des Etats.

Le Message du Conseil federal

presente I'adhesion de la
Suisse ä I'ONU comme re-
servant des avantages aux
deux partenaires.

En ce qui concerne la

Suisse, il s'agit essentielle-
ment de renforcer sa position
dans le monde Aujourd'hui,
I'appartenance aux Nations
Unies est pour un Etat une
situation tout ä fait naturelle, si
ce n'est indispensable II ne
fait aucun doute que, pour la

Suisse, la necessitb de devenir
membre de I'ONU existe ega-
lement

D'une part, la Suisse n'est
pas suffisament connue dans
le systbme des Nations Unies,
plus grave meme, eile est mal
connue A New York, l'idbe de
la Suisse rbpond ä certains
clichbs, pas forcement exacts

D'autre part, la Suisse pätit
de la dbterioration du Statut
d'observateur. Les Etats
membres de I'Organisation se
montrent de moins en moins
enclins ä avoir des bgards en-
vers un Etat qui reste ä I'bcart
de son plein grb. Cela est parti-
culibrement frappant dans le
domaine du droit international,
qui a pourtant toujours btb un
domaine privilbgib de la diplo-

Le «Palais de verre» au bord de
I'East River i New York. Aujourd'hui,

I'ONU peut pretendre ä I'uni"
versalite. 160 pays sur les 166 dell
Communaute des Etats en font pi1'
tie. La Suisse ne s'y trouve pas.

matie suisse Egalement dans
le domaine bconomique - pen-
sons aux societbs multinationales

- et dans bien d'autres
domaines, des dbcisions ont
etb prises nous affectant de
pres ou de loin, sans que la

Suisse ait pu les orienter dans
le sens qu'elle souhaite

Enfin, il y a un phenomene
gbnbral que Ton appelle 1'inter-
dependance Cela signifie que
les Etats ne peuvent plus rb-
soudre seuls les problemes
qui se posent dans le monde
d'auiourd'hui, qu'il s'agisse du
commerce international, de la

protection de I'environne-
ment, des refugies ou de tant
d'autres sujets qui sont traitbs
en permanence dans les or-
ganes de I'ONU La coopbra-
tion dans les organisations
internationales est aujourd'hui
une veritable necessitb

La Suisse se ferait-elle
vraiment entendre?

Je crois que la Suisse pourra
se faire entendre, de meme
qu'elle s'est fait entendre dans
les autres organisations dont
eile est membre, que ce soit
au Conseil de I'Europe ou dans
les institutions specialisees de
I'ONU Dans toutes ces
enceintes, la Suisse bbnbficie, on
ose le dire, d'un crbdit certain
et rien n'indique qu'elle ne
pourrait pas, une fois aux
Nations Unies, jouer le meme
role et y poursuivre la meme
politique btrangbre, qui est
une politique de neutralitb,
faite d'objectivitb et qui tend
au rbglement pacifique des dif-
ferends en offrant, par exem-
ple, ses bons offices

Quant aux Nations Unies,
ont-elles egalement interet
ä ce que la Suisse
adhere ä I'organisation?

L'histoire de ces quarante
dernibres annbes a montrb
que les pays neutres ont un
röle important ä jouer aux
Nations Unies D'innombrables
missions ont btb confibes ä

des reprbsentants d'Etats neutres

parce qu'on fait confiance
prbcisbment ä leur neutralitb,
ä leur objectivitb. En s'mterdi-
sant des vues partisanes, un

pays neutre sait gagner la

confiance de la communautb
internationale dans des situa;
tions dblicates. C'est pourquoi
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aussi les pays neutres fournis-
sent une bonne partie des
«casques bleus».

Sa qualitd de non-membre
de l'ONU ne vaut pas ä la
Suisse des missions suppld-
mentaires. Au contraire, les
pays neutres mieux connus au
sein de l'organisation ont ä
l'heure actuelle un grand avan-
tage sur la Suisse, qui ne s'est
plus vu confier de missions
Pour l'ONU depuis bien des
anndes.

II en va de meme pour les
bons offices: la neutrality et
'objectivity sont des conditions

indispensables, mais ne
suffisent pas.

La neutralite est au centre
du debat. L'adhesion profi-
terait ä la Suisse pour defen-
dre sa neutralite. L'ONU,
quant ä eile, saurait la faire
valoir sur le plan international.

Malgre cela, la neutralite
fait probleme.

Le Conseil fdddral a claire-
ment declare que la Suisse, en
adhdrant ä l'ONU, maintiendra
sa neutralitd. Les autres pays
neutres ont su maintenir leur
neutralitd et, qui plus est, la

mettre au service de la com-
niunautd internationale.

C'est la perspective de
sanctions dventuelles qui
eveille le plus de craintes au-
Prds de certains quant ä une
Possible mise en jeu de notre
neutralite. Effectivement, un
chapitre de la Charte prevoit la

possibilite pour le Conseil de
sdcuritd d'appliquer des sanctions

en cas de menace contre
la paix, de rupture de paix ou
d'acte d'agression. Ces sanctions

sont de deux sortes, mili-
taires ou economiques. Au
cours des quarante ans d'exis-
tence de l'ONU, aucune sanction

militaire n'a dtd pronon-
cde. On n'en verra sans doute
jamais, pour la simple raison
qu'en vertu de son droit de
veto, une au moins des cinq
grandes puissances s'y oppo-
sera toujours au Conseil de
securitd. Si, par hypothdse in-
vraisemblable, il advenait
qu'une telle ddcision soit
neanmoins prise, celle-ci aurait
ä faire I'objet d'un accord entre
les Nations Unies et la Suisse,
accord que les Chambres
federates devraient ratifier. C'est
dire que l'ONU ne peut pas
nous imposer d'appliquer
contre notre grd des sanctions
militaires.

Quant aux sanctions non
militaires, dans les deux cas qui
se sont prdsentds ä ce jour -
sanctions dconomiques contre
la Rhoddsie et embargo sur les
livraisons d'armes ä I'Afrique
du Sud - il s'est avdrd que
meme un Etat non membre
des Nations Unies n'dchappe
pas ä la necessitd d'en tenir
compte. La Suisse, par exerm-
ple, a ainsi dte amende ä limiter

son commerce avec la

Rhoddsie. Quant ä I'embargo
sur les exportations d'armes

vers l'Afrique du Sud, nous
l'avions ddjä introduit, de fa-
gon autonome bien avant la

ddcision prise par les Nations
Unies.

L'impartialite n'exclut pas la
critique, precise le Message.
La neutralite suisse ne
deviendra pas abstention,
car eile est une neutralite
active. Qu'entend-on par lä?

La Suisse poursuit une
politique de neutralitd, ce qu'il ne
faut pas confondre avec une
neutralite morale. Lorsque les
principes et les valeurs sur
lesquels notre Etat est fonde
sont mis en cause, le Conseil
feddral prend position. On I'a

vu dans l'affaire de I'avion sud-
corden abattu par la chasse
sovietique, lors de la proclamation

de I'dtat d'exception en
Poiogne ou de l'invasion de la

Tchdcoslovaquie et de la Hon-
grie.

Et le CICR ne risquerait pas
de se trouver en desaccord
avec la Suisse par suite
d'une decision de l'ONU?

Je ne puis naturellement
pas parier au nom du CICR. Je
sais seulement que le CICR
entretient d'dtroites relations
tant avec l'ONU elle-meme
qu'avec des organes de l'ONU
comme le HCR et I'Unicef. En
cas d'adhesion de la Suisse, la

collaboration du CICR avec
l'ONU continuera certaine-
ment d'etre tres fructueuse.

Le Message du Conseil federal

dit que la Charte est
I'expression d'un ideal de paix,
l'ONU un organisme refle-
tant les tensions et les
divergences entre Etats. L'ONU,
en raison de la Charte, n'a-
t-elle pas souleve des espe-
rances trop grandes?

Les espoirs places dans la

Charte en 1945 etaient, en
effet, trds grands et sans
doute ont-ils dte degus.

Neanmoins, ce qui compte,
c'est I'existence meme de la
Charte et l'engagement de la

communautd des Etats de
I'utiliser conformement aux
principes qui y sont enonces,
principes auxquels un pays
comme la Suisse est profon-
dement attache.

Quant ä l'ONU, eile ne peut
pas etre meilleure que le

monde; ce qui compte, c'est
qu'elle offre les voies et
moyens d'un dialogue, meme
si celui-ci ressemble souvent ä

un affrontement. La Charte ni
l'ONU ne permettent de rd-
soudre, comme un deus ex
machina, les situations de
conflit. C'est la täche des
Etats. Ndanmoins, l'ONU est
un lieu de rencontre oü des
Etats pacifiques, comme le
notre, ont la possibilite d'affirmer
un certain nombre de valeurs
et de lutter pour leur respect.
L'ONU est en ce sens un
instrument extremement prd-
cieux, indispensable.

Des six organes
principaux de
l'ONU, l'Assem-
bide generale est
I'organe politique

de deliberation
le plus

important.
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